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PLAN INTEGRAL DE 
MANEJO (PIM) DEL DMI 


a 


LA 
ca 


ASPECTOS GENERALES 


Este primer capítulo presenta un marco intoductorio, conceptual y 
metodológico como soporte explicativo del proceso de investigación que 
se llevo a cabo en la formulación del Plan Integral de Manejo del Distrito 
de Manejo Integrado (DMI) de la bahía de Cispatá -La Balsa-Tinajones y 
sectores aledaños al delta estuarino del río Sinu, en el marco del 
Convenio No 92 de 2007 celebrado entre la Corporación Autonoma 
Regional de los Valles del Sinú y San Jorge -CVS y el Instituto de 
investigaciones marinas y costeras —INVEMAR. 


1. INTRODUCCION 
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Las zonas costeras como componentes esenciales e integrales de la tierra, se constituyen en 
áreas críticas para el bienestar ambiental, económico y social de las naciones que las poseen 
(Kay y Alder, 2005; Cicin-Sain et al., 2006). Son espacios con características únicas, dadas sus 
condiciones de intercambio entre los procesos que suceden en tierra, atmósfera y mar, 
propiciando la presencia de ecosistemas ricos y diversos como los manglares, estuarios y 
deltas, lagunas costeras, fondos sedimentarios, entre otros. Debido a esto, las zonas costeras 
se encuentran en constante cambio, dependiendo del régimen de corrientes y olas, de la 
variabilidad climática y de la actividad biológica; sin embargo, estos cambios naturales se han 
venido acelerando a causa de las acciones humanas, que han modificado la base física y 
natural, aumentando así la vulnerabilidad tanto de los ecosistemas como de las poblaciones 
humanas que habitan estas áreas (Steer et al., 1997; Cicin-Sain et al., 2006). 


La zona del delta estuarino del río Sinú, con las formaciones de manglar más importantes para 
el departamento de Córdoba, no es ajena a la anterior situación. Las actividades productivas 
que allí se desarrollan como es el caso de la ganadería extensiva, la agricultura tradicional, la 
pesca artesanal de subsistencia, el aprovechamiento forestal del manglar, la acuicultura 
tecnifica y campesina y el turismo incipiente, junto con la planificación deficiente de los centros 
poblados, generan problemas y conflictos ambientales que se ven reflejados en un uso 
desordenado de los recursos naturales, degradación, pérdida de hábitat y biodiversidad, 
deterioro de la calidad ambiental y desmejoramiento de las condiciones de vida. Estas 
situaciones, obedecen principalmente a la adopción de modelos de desarrollo socioeconómico 
rurales extractivos no sostenibles y al deficiente manejo, control y vigilancia por parte de las 


instituciones con injerencia en el área. 


En este sentido, es un interés general, la necesidad de generar nuevos mecanismos para el 
ordenamiento ambiental del área, que permitan a través de regulación de sus usos la 
conservación y uso sostenible de los ecosistemas y recursos naturales presentes en ella. De 
esta manera se hace necesario adelantar procesos de planificación y manejo tendientes a: 1) 
resolver problemas y conflictos, relacionados con los intereses de los diferentes usuarios; 2) 
establecer el costo ambiental y los efectos ocasionados por la actividad humana; 3) precisar las 
directrices que mejoren la administración de los recursos naturales; 4) Identificar espacios de 
interés así como recursos que puedan estar amenazados, para garantizar su conservación y 
protección; 5) localizar adecuadamente en el espacio los diferentes usos y actividades 


económicas de manera que no sean incompatibles entre sí. 
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Con el fin de continuar fortaleciendo los procesos de ordenamiento ambiental en la zona costera 
del departamento de Córdoba y dados los impactos ambientales negativos causados por 
actividades antrópicas, la presión sobre las áreas de manglar, el crecimiento demográfico de los 
municipios de San Antero, San Bernardo del Viento y Santa Cruz de Lorica, el uso inadecuado 
de la oferta ambiental, el permanente deterioro de la calidad de vida de las comunidades que 
derivan su sustento de los recursos de la biodiversidad del manglar y sus zonas aledañas, entre 
otros aspectos, la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge (CVS) 
identificó la necesidad de aplicar la figura de Distrito de Manejo Integrado (DMI), para que 
dentro de los criterios de desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y manejo de 
los recursos naturales renovables y las actividades económicas que se desarrollen en el 
manglar de la bahía de Cispatá, La Balsa, Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del 


río Sinú. 


El DMI de las áreas de manglar de la bahía de Cispatá, La Balsa, Tinajones y sectores 
aledaños al delta estuarino del río Sinú, fue declarado por la CVS, mediante el Acuerdo +. 56 de 
7 de julio de 2006, en el cual se define un área reservada que cobija áreas de manglares, 
humedales halófilos, playones aluviales y fluviomarinos y playas dentro de las áreas naturales, y 
áreas de actividades socioeconómicas. No obstante la sola denominación no es suficiente para 
alcanzar los objetivos del área, para ello se requiere formular un eficiente plan de manejo que 
permita además del ordenamiento, promover la articulación de acciones de manejo con otros 


procesos y actividades económicas adelantadas en su jurisdicción. 


De acuerdo con el Decreto 1984 (1989) el Plan Integral del Manejo (PIM) deben establecer las 
condiciones necesarias para el aprovechamiento y el manejo de los recursos naturales en las 
unidades territoriales comprendidas dentro del área declarada. Específicamente para el área de 
estudio, dicho instrumento ayudará a plasmar en el territorio un modelo de desarrollo sostenible, 
acompañado de criterios ambientales y las regulaciones para el uso del suelo, con el fin de 
controlar prácticas humanas inadecuadas que han resultado nocivas para los ecosistemas; así 
como, encausar las actividades productivas, de tal forma que su desarrollo no afecte los 
recursos naturales y sean aplicables en la planificación ambiental local y regional. En este 
proceso es fundamental la integración de los diferentes planes de manejo existentes tanto para 
los objetos de conservación del DMI como para el desarrollo de las actividades 


socioeconómicas. 


La formulación del Plan Integrado de Manejo —PIM- se inicio en el año 2007 mediante un 
convenio cooperación interinstitucional (92-07) firmado entre la CVS y el Instituto de 
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Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” — INVEMAR-. Para la 
elaboración del plan, se propuso tomar como base el estudio realizado por Corporación 
Autónoma Regional de los Valles del Sinú y el San Jorge —CVS- y el Instituto Alexander Von 
Humboldt (CVS-IAvH, 2006), a través del cual se delimitó y formuló el área del mencionado 
DMI. Así mismo tener un enfoque ecosistémico e integral, donde los manglares constituyen el 
principal objeto de conservación de la declaratoria del DMI. También se considero necesario 
contar con información precisa y actualizada sobre los ecosistemas estratégicos del área y el 
uso actual de los recursos naturales de interés para el manejo ambiental, así como un 
inventario de las comunidades asentadas y sus actividades socioeconómicas en el área de 


influencia del DMI. 


El presente documento contienen los resultados ténicos del proceso de formulación del PIM. El 
documento está organizado en 5 capítulos y sus anexos respectivos, a saber: |) Aspectos 
generales del PIM, que abarcan desde la introducción, la unificación de conceptos, la 
descripción de área de estudio y la metodologia de trabajo; II) El diagnostico por componente 
del DMI, donde se realiza la descripción y análisis de los aspectos físicos, bioticos, 
socioeconómicas, culturales y de gobernabilidad que inciden en el manejo del DMI; III) El 
diagnostico integrado que presenta una sintesis de la problemática identificada en el DMI; IV) 
Actualización de la zonificación ambiental y diseño de escenario prospectivos, que van 
articulados con la propuesta de reglamentación de usos y actividades en el DMI ;V) El plan de 
acción del PIM, integrado por sus objetivos, visión, principios, lineas estrategicas e instrumentos 
de manejo. En el último capítulo se encuentran la propuesta de estructura administrativa y 


operativa para la adopación del PIM y el manejo del DMI, incluyendo el plan de inversión. 
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2. CONCEPTOS UNIFICADORES 


Se presentan a continuación los términos que son empleados en este informe de avance, con el 


fin de unificar conceptos y dar coherencia a lo largo del documento. 


Actividades antrópicas: Es el conjunto de acciones que el hombre realiza en un espacio 
determinado de la biósfera, con fin de garantizar su bienestar económico, cultural y social 


(Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Actores: se utiliza este término para referirse a todas las personas naturales o jurídicas que 
intervienen activa o pasivamente en los procesos de gestión o que asisten al proceso. Abarca 
los usuarios (habitantes o no del ámbito territorial), los representantes del gobierno, las 
instituciones y organizaciones públicas o privados, los asesores, los representantes de los 
grupos organizados o no organizados, las comunidades, el sector educativo y en general todas 
las personas que ven afectada o beneficiada su calidad de vida y que influyen o reciben los 
efectos o los impactos del uso, la conservación y preservación de los recursos costeros (Alonso 
et al., 2003). Los actores dentro del componente de la gobernabilidad corresponden a los 
administradores (instituciones públicas) que deciden sobre la formulación de las políticas, 
participan en los procesos de planificación, toman decisiones, establecen los mecanismos de 
regulación y control y los esquemas de desarrollo económico que deben implementarse sobre 
una región. Son particularmente responsables de la preparación y la aplicación de regulaciones, 


el control, la adjudicación y ejecución de recursos. 


Aptitud de uso: Es el grado de adaptabilidad de una unidad territorial para una clase específica 
de uso (Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Conservación: Es el mantenimiento de condiciones limitadas para la actividad humana en los 
ecosistemas de un Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), 
con el propósito de poder garantizar el bienestar social, económico y cultural de la humanidad 
en el corto, mediano y largo plazo (Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Contaminacion del medio marino: es la introduccion por el hombre, directa o indirecta de 
sustancias o de energia en el medio marino, incluidos los estuarios, que producen o pueden 
producir efectos nocivos tales como daños a los recrusos vivos y a la vida marina, peligros para 


la salud humana, obstaculización de las actividades marítimas, incluidas la pesca y otros usos 
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legítimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar para su utilización y menoscabo de 
los lugares de esparcimiento (GESAMP, 1980). 


Desarrollo sostenible: Es el proceso mediante el cual se usan los recursos naturales 
renovables, sin afectar las condiciones abióticas y bióticas que garanticen su renovabilidad y 
aprovechamiento permanente (Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI): es un espacio 
de la biósfera que, por razón de factores ambientales o socioeconómicos, se delimita para que 
dentro de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y manejo de 
los recursos naturales renovables y las actividades económicas que allí se desarrollen (Decreto 
reglamentario 1974 de 1989). 


Ecosistema: Se entiende por ecosistema un complejo dinámico de comunidades vegetales, 
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactúan como una unidad 
funcional, que puede referirse a cualquier unidad en funcionamiento a cualquier escala (MMA, 
2001). En este estudio además se considera un “sistema holístico” espacializable, que el 
sistema social representado por las relaciones del hombre y sus acciones sobre el sistema 
biofísico (INVEMAR, 2003). Su ámbito espacial, estructural y funcional es considerado como la 
unidad básica del ordenamiento ambiental territorial (MMA, 2001). 


Educación: Es la acción de impartir instrucción ambiental a los habitantes locales, regionales y 
nacionales como complemento de sus conocimientos para que usen adecuadamente el medio y 
aseguren la perpetuación de las condiciones para el desarrollo sostenible en el Distrito de 
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI) (Decreto reglamentario 1974 de 
1989). 


Estructura organizativa: Por estructura administrativa o institucional, se entiende la 
disposición, la ordenación de las instituciones, autoridades y órganos encargados 
primordialmente del ejercicio de la función administrativa, con miras a la satisfacción de las 


necesidades comunes. 


Gestión: Es el conjunto de decisiones, diligencias y actuaciones que conducen al manejo o 
administración de recursos naturales, al desarrollo económico y a la ejecución de planes 
(Barragán, 1997). 


Gobernabilidad: El vocablo gobernabilidad dentro del contexto del manejo integrado de las 


zonas costeras colombianas, se conceptualiza como el sistema en el que interactúan la 
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estructura administrativa, las normas y las políticas junto con los administradores y los 
tomadores de decisiones que lo afectan. De esta forma, la estructura administrativa, dispone la 
ordenación de las entidades, autoridades y órganos encargados primordialmente del ejercicio 
de la función administrativa, con miras a la satisfacción de las necesidades comunes (INVEMAR 
et al., 2008). Las políticas son los instrumentos orientadores dentro de los cuales se ejecuta el 
desarrollo de las actividades, las normas son las que regulan las actividades costeras. 
Finalmente, los administradores y los funcionarios son quienes con sus decisiones y acciones 
afectan el comportamiento de las comunidades costeras. Dentro del contexto de la Política 
Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Oceánicos, Zonas Costeras e 
Insulares de Colombia, la gobernabilidad es un instrumento para el Manejo Integrado de la Zona 
Costera. 


Humedal: Según la Convención RAMSAR, “son humedales las extensiones de marismas, 
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, 
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las 


extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros". 


Límites arcifinios: Son los accidentes naturales que se utilizan para demarcar espacios 
naturales tales como los cauces de los ríos, las quebradas, las costas, las fallas geológicas y 
las serranías (Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC): la ordenación integrada de zonas costeras, es 
una aproximación para intervenir de manera ordenada dicho espacio geográfico, lo cual es 
justificado por la magnitud de los problemas presentes en éstas zonas (fragilidad de 
ecosistemas, su naturaleza pública, bien escaso y polifuncionalidad, entre otros) (Barragán, 
2003). En Colombia (MMA, 2001), se interpreta como un proceso de planificación dirigido a la 
zona costera y que incluye una seria de principios (flexibilidad, ética de conservación, metas 
socioeconómicas, participación, etc.). La gestión se refiere a una actuación de la administración 
pública frente a los problemas, mientras la planificación es un instrumento propositivo, que 
interviene para proporcionar el modo de operación a la gestión; es una forma de plasmar 
necesidades, que puede representarse o no en un plan (Steer et al., 1997). Por tanto, la 
planificación y gestión integrada de la zona costera, abarca una mezcla de los conceptos 
descritos anteriormente, ya que incluye tanto la planificación del territorio, la gestión de los 
recursos naturales, la conservación de espacios naturales, el fomento del desarrollo regional, 


todos con miras al desarrollo sostenible (Barragán, 2003). 
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Ordenamiento territorial: Es un proceso mediante el cual se orienta la utilización de los 
espacios de la biósfera y la ocupación de los mismos en función del objetivo del Distrito de 
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI) (Decreto reglamentario 1974 de 
1989). 


Ordenamiento Ambiental Territorial - OAT: Según la Ley 99 de 1993, el OAT, es la función 
atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de diseño y planificación del uso del territorio 
y de los recursos naturales renovables de la Nación, a fin de garantizar su adecuada 
explotación y su desarrollo sostenible. Es un instrumento fundamental que suministra una 
síntesis de la configuración territorial con base en la identificación de la estructura y dinámica de 
sub-unidades territoriales, su función ambiental y sus relaciones con el entorno (Márquez, 1997; 
MMA, 1998). 


Plan Integral de Manejo: Es un documento técnico y operativo que establece, regula y planifica 
el aprovechamiento, desarrollo, preservación, recuperación, protección y manejo de los 
recursos naturales y demás actividades ambientales que se realicen en un Distrito de Manejo 
Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI) (Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Planificación: Es el conjunto de acciones que se estructura organizadamente a través del 
Estado con el propósito de garantizar una mayor eficiencia y eficacia de las inversiones 
públicas. Se encuentra establecida en la Constitución Nacional en el art. 80 junto con el 
desarrollo sostenible y establece que: “El estado planificará el manejo y aprovechamiento de los 
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o 
sustitución” (Steer et al., 1997). Así mismo, se establece como un instrumento para lograr el 
desarrollo sostenible. La planificación supone el proceso de preparación de un conjunto de 
decisiones tomadas normalmente por la administración con el objeto de actuar en el futuro. Es 
el proceso de base científico-técnica que permite la realización de una herramienta de carácter 


intelectual (plan) diseñada para las acciones futuras (Barragán, 1997). 


Recreación: Es la actividad orientada al esparcimiento de los pobladores o visitantes de los 
lugares escogidos para tal fin dentro del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales 
Renovables (DMI) (Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Saneamiento ambiental básico: Según el Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria y 
Ciencias del Ambiente (CEPIS) de la Organización Mundial de la Salud (OMS), es el conjunto 
de acciones técnicas y socio-económicas de salud pública que tienen por objetivo alcanzar 
niveles crecientes de salubridad ambiental. Comprende el manejo sanitario del agua, excretas y 
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aguas residuales, residuos sólidos y el comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la 
salud y previene la contaminación. (http://www .cepis.ops- 
oms.org/cepis/e/cepisacerca.html+cepis). 


Territorio: El territorio es el elemento material y concreto del Estado. En la zona costera, es un 
elemento importante por ser el asiento de la población y la base de los recursos, cuyo objetivo 
es la gestión de los servicios necesarios para la comunidad, lo cual implica prestación de 
servicios y soporte de actividades, e indica a su vez el ámbito espacial dentro del cual se ejerce 
soberanía. En el ámbito nacional, el territorio colombiano es el suelo, el subsuelo, el mar 
territorial, el espacio aéreo, la plataforma continental, la zona económica exclusiva, entre otros 
(Steer et al., 1997). 


Unidad territorial: Es un espacio geográfico específico de la biósfera con su contenido 
abiótico, biótico y antrópico, cuyas interacciones determinan un comportamiento que lo 


diferencia de otras unidades (Decreto reglamentario 1974 de 1989). 


Usos potenciales: Son los usos posibles que puede darse a los recursos naturales en una 
unidad territorial, los cuales se definen mediante la confrontación analítica entre sus 
características y cualidades y los requerimientos de diversos tipos de uso (Decreto 
reglamentario 1974 de 1989). 


Zona Costera: La zona costera colombiana es un espacio del territorio nacional definido con 
características naturales, demográficas, sociales, económicas y culturales propias y específicas. 
Está formada por una franja de anchura variable de tierra firme, atmósfera y espacio marítimo 
en donde se presentan procesos de interacción entre el mar y la tierra; contiene ecosistemas 
muy ricos, diversos y productivos dotados de gran capacidad para proveer bienes y servicios 
que sostienen actividades como la pesca, el turismo, la navegación, el desarrollo portuario, la 


explotación minera y donde se dan asentamientos urbanos e industriales (MMA, 2001). 


Zonificación: Es la clasificación de usos que se realiza dentro de las unidades territoriales en 
un Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI) conforme a un 
análisis previo de sus aptitudes, características y cualidades abióticas, bióticas y antrópicas 
(Decreto reglamentario 1974 de 1989). Desde el punto de vista ambiental, provee las bases 
técnicas necesarias para la formulación de lineamientos de manejo tendientes a la 
conservación, protección y uso sostenible de los recursos naturales, en la medida que permite 
identificar el estado actual del recurso, su uso potencial y las prácticas de manejo 
recomendadas (Alonso et al., 2003). 
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3. LOCALIZACION GEOGRÁFICA 


En el marco de la declaratoria 056 de 2006, el DMI corresponde a las áreas de manglar, 
playones fluviomarinos, humedales, playas y áreas productivas de la bahía de Cispatá, la Balsa, 
Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú en el departamento de Córdoba El 
área reservada tiene una extensión total de 27.171 hectáreas, las cuales con la actualización de 
la cartografía a 2007 ascienden a 27.382 ha aproximadamente, valor que podrá variar en el 
tiempo, principalmente por la dinámica del delta de Tinajones (desembocadura del río Sinú). 


Para efectos de la elaboración del PIM; el área de estudio fue ampliada teniendo en cuenta el 
territorio costero del municipio de San Antero entre Punta Rebujina y Punta Bolívar, con el fin 
integrar el manejo de la actividad turística y futuras obras de desarrollo productivo del sector 
con el DMI, así como los remanentes de manglar. Otros criterios técnicos que justifican la 


ampliación de los linderos del DMI son: 


- El sector objeto de interés para futuros proyectos de desarrollo productivo (e.g. el puerto de 
aguas profundas, desarrollo vía e infraestructura hotelera), los cuales deberán sujetarse a 
las directrices de manejo ambiental del área protegida. 


- Es uno de los sectores de mayor afectación sobre el territorio del DMI, a través de 
actividades como el turismo, la navegación, la pesca, la ampliación de la frontera 
agropecuaria y la intervención en el borde costero con un creciente numero de obras de 


infraestructura costera. 


- El crecimiento desordenado hacia el DMI de las actividades turísticas proveniente de las 
poblaciones ubicadas en el sector de Playa Blanca y Punta Bolívar. 


- Actividades comunitarias relacionadas, en cuanto a actividades económicas y desarrollo 


social, principalmente alrededor de la pesca y turismo. 


La porción de territorio a incluir dentro del DMI esta localizado en el municipio de San Antero, 
específicamente se refiere a playa Blanca (que hace parte de la cabecera municipal de San 
Antero) junto con la zona costera del corregimiento de Bijaito. En el sector se destacan terrazas 
marinas de poca elevación, sobre las cuales se encuentran algunas construcciones con fines 
turísticos, fincas ganaderas y algunos cultivos de coco cerca de Punta Bello (CVS-IAvH, 2006). 
El área de manglares de la bahía de Cispatá constituye uno de los principales atractivos para el 
desarrollo turístico de este sector, generando beneficios a la comunidad local dedicada a esta 
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actividad (1.135 prestadores de servicios) (Alcaldía municipal de San Antero, 2008). Teniendo 
en cuenta esto y los impactos ambientales negativos por tales actividades, se debe realizar un 
ordenamiento y manejo integrado de todo el territorio, y vincular los impactos positivos y 
potencialidades de está área de ampliación como estrategia económica para el DMI. 


De esta manera el DMI quedará delimitado con una extensión de 27.808,3 ha, y hace parte de 
los municipios de San Antero (36 %), San Bernardo del Viento (46,2%) y Santa Cruz de Lorica 
(17,8%) (Figura l-1). Para su delimitación geográfica se deben tener en cuenta los 10 puntos 
georeferenciados que cita el Acuerdo No 56 de Julio de 2006, más otros 10 puntos que 
corresponden al área de ampliación (Tabla 1-1). 


Con base en la ubicación geográfica el DMI limita al Norte con el mar Caribe, al Sureste con la 
divisoria de aguas de la Cuchilla de Cispatá hasta su intersección con la carretera que conduce 
a San Bernardo del Viento, al Suroeste con la carretera que conduce a San Bernardo del Viento 
y al Oeste con la carretera que conduce desde San Bernardo del Viento hasta la 
desembocadura del caño El Bajo (CVS-IAvH, 2006). Al noreste en el sector de ampliación, 
limita con el borde litoral desde Puna Rebujina hasta la desembocadura del Arroyo Graw y el 
límite continental corresponde a una línea imaginaria paralela al borde costero, separada 200 m 


en las áreas de manglar. 


Adicionalmente, otras áreas geográficas aledañas al DMI, como el área marina y costera de la 
plataforma continental y los asentamientos humanos como Chiqui en San Bernardo del Viento, 
El Porvenir en San Antero y las poblaciones de los cascos urbanos de estos municipios, 
revisten interés para el manejo del DMI, debido a que sus actividades son potenciales factores 
de presión sobre los ecosistemas y recursos naturales renovables del DMI. No obstante, por su 
marcado desarrollo socioeconómico y proyección a largo plazo, son incompatibles con el objeto 
de declaratoria de un DMI, por lo cual estos lugares fueron tomados en cuenta como áreas de 
influencia directa sobre el DMI, y sobre los cuales el PIM constituye una determinante ambiental 


para el ordenamiento y planificación territorial. 
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Figura l-1. Localización del DMI incluyendo el área de ampliación (los números del 1 al 10 
corresponden a las coordenadas geográficas de delimitación del DMI según Acuerdo 56 de 7 de 
julio de 2006 y los números del 11 al 20 son las coordenadas de referencia para el área de 
ampliación). 
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Tabla l-1. Coordenadas de localización de los límites del DMI. 


Punto | Lugar Norte 
Coordenadas DMI Acuerdo 56 de 2006 


na Limite área de expansión cabecera municipal de San Bernardo del Viento 394.194 1.034.426 
Limite área de expansión cabecera municipal de San Bernardo del Viento 395.565 1.032.200 | 
Intersección de la divisoria de agua de la Cuchilla de Cispatá y la carretera | 406.403 
principal (Santa Cruz de Lorica). 
Intersección de la divisoria de agua de la Cuchilla de Cispatá y la línea del | 410.221 
buffer del área de manglar (San Antero). 


Intersección del buffer del área de manglar con el carreteable que conduce a | 414.451 1.037.069 
caño Lobo (San Antero). 


Coordenadas área de ampliación DMI* 


Intersección de la línea del buffer del área de manglar (200 m de ancho) de todo | 414.396 

el sector de ampliación, con el carreteable que conduce a caño Lobo (San 

Antero). 

Intersección de la línea del buffer del área de manglar del sector de ampliación | 415.618 1.038.541 

con la carretera que conduce desde San Antero al Puerto de Cispatá. 

Intersección del alinea del buffer del área de manglar del sector de ampliación | 416.401 1.039.016 

con la carretera que conduce desde San Antero a Playa Blanca. 

Intersección de la línea del buffer del área de manglar del sector de ampliación | 416.875 1.039.661 

con cultivo de coco. El punto referencia el inicio del cultivo. 

Intersección de la línea del buffer del área de manglar del sector de ampliación | 417.222 1.039.988 

con el final del polígono del cultivo. 
20 


Continuación de la línea del buffer del área de manglar hasta el segundo cultivo | 418.335 
de coco, entre punta la Playitas y Punta Bello. 


Intersección de la línea del buffer del área de manglar con el carreteable que | 418.766 1.041.175 
conduce de la carretera principal a Punta Bello. Desde este punto, el límite 


continúa con el carreteable hasta el punto 18. 
El límite engloba el área de bosque seco que crece adyacente al carreteable y | 418.810 1.040.476 
continua con el carreteable hasta el punto 19. 
Intersección del carreteable que conduce a Punta Bello con el arroyo Grau. 420.488 1.040.230 


Del punto 19, el límite se traza sobre el arroyo Grau, hasta su desembocadura | 420.717 1.040.707 
(punto 20). Desde este punto, el límite continuo bordeando la costa, incluyendo 

las playas y litoral rocoso hasta la intersección con el punto 2, donde se cierra el 

globo del DMI referente al área de ampliación. 


*Las coordenadas del área de ampliación se obtuvieron del Laboratorio de Sistema de Información del INVEMAR 
(Sistema de coordenadas UTM WGS84 Zona 18N). 
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4. METODOLOGIA 


A partir de la revisión y análisis de los trabajos preexistentes para el DMI, las diferentes 
metodologías para la formulación de un PIM y la sustracción de los componentes relevantes, se 
escogió como marco orientador la metodologia COLMIZC (Alonso et al., 2003). Este enfoque 
está basado en la integración de diferentes tipos de información (biofísica, sociocultural, 
económica e institucional, incluyendo los procesos participativos de los actores interesados) y 
en el análisis espacial de la misma (mediante cartografía, sistemas de información geográfica y 
tratamiento digital de imágenes), teniendo en cuenta las particularidades de la delimitación de la 


zona costera. 


La metodología COLMIZC consta de las siguientes etapas: a) Etapa de Preparación, en la cual 
se selecciona el área de estudio y se definen sus límites, los objetivos técnicos, científicos, de 
fortalecimiento institucional, entre otros, se hacen los arreglos institucionales, se conforma el 
equipo técnico y se identifican los actores; b) Etapa de Caracterización y Diagnóstico, consiste 
en la elaboración de un inventario y descripción de las características propias del sistema con 
relación a los componentes biofísico, socioeconómico y de gobernabilidad; y a través de un 
análisis integral se identifican los problemas críticos sobre los cuales se deben dar acciones 
concretas de manejo; c) Etapa de formulación y adopción de lineamientos, planes, programas y 
estrategias que contienen las directrices y acciones para el manejo del área; d) Etapa 
implementación de los planes, programas y proyectos; e) Etapa de evaluación del proceso que 
incluye la revisión del plan, el monitoreo de los impactos y la identificación de nuevas 
condiciones. Como herramientas transversales se encuentran los procesos de acopio de 
información, los procesos de participación con las comunidades e instituciones con injerencia en 
el área, las herramientas tecnológicas y la divulgación y socialización de los resultados (Figura 
l-1) (Alonso et al., 2003). 


El marco metodológico para la elaboración del PIM del DMI, se emplea como una guía de 
orientación del proceso, y los aspectos abordados en este capítulo corresponden a la 
descripción de las etapas generales. Es así, como se describe la fase de preparación, los 
aspectos generales del proceso, las metodologías específicas para la actualización del 
diagnóstico de cada componente y las herramientas transversales empleadas. Las 
metodologías empleadas para el desarrollo de la síntesis diagnóstica de manera integral y la 


actualización de la zonificación se describen en cada uno de estos capítulos. 
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PREPARACIÓN 


Dimensión 


Espacial 1 —> 2 Arreglos > 3 Equipo 


Orientación Institucionales Técnico 


6. Definición 5. „Identificar 4.Formular 


Límites ¡= ¡(Ke problema 


.Actores 


ETAPA I. CARACTERIZACIÓN Y DIAGNÓSTICO 


SR y SIG 
Participación 


I. 1. Delimitación del Area 


I. 2. Requerimientos de 
Información 


1.3 Inspección Campo 


Diagnóstico + 


1.4 Verificación, 1.5 Zonificación 
Análisis y Modelos Ecológica 


1.6 Síntesis Integral 


ZONIFICACIÓN y DISEÑO DE ESCENARIOS 


SR y SIG 
Participación 


ETAPA II. FORMULACIÓN Y ADOPCIÓN 
11.1. Planes, Programas => 11.2. 


Estrategias Reglamentación 


ETAPA III. IMPLEMENTACION 
LH] 
SR y SIG i 


ini ETAPA IV. EVALUACION 
Participación 


IV.1. Impactos IV.2. Revisión 1V.3. Identificación 
del Plan de nuevas condiciones 


TIEMPO 


Figura l-2. Diagrama de flujo de la propuesta metodológica para unidades de manejo (Alonso et al., 
2003). 
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4.1. PREPARACIÓN 


Orientación: En esta etapa Se definieron los objetivos y los resultados esperados. Esta etapa 
se llevo a cabo por iniciativa de CVS e INVEMAR 


- Arreglos institucionales: Se identificaron las instituciones del Sistema Nacional Ambiental 
(SINA) que tienen injerencia en el área y las cuales tienen la voluntad política para llevar a 
cabo la iniciativa del PIM del DMI. En este paso, se definen los roles de cada una de las 
instituciones y la coordinación interinstitucional. Se definen además, el tiempo y los recursos 


humanos, logísticos, económicos con los cuales cuenta la iniciativa. 


- Conformación del equipo técnico: Se conformó el equipo técnico del proyecto. Se definieron 
también los mecanismos de articulación del grupo de trabajo y de las instituciones 
involucradas. Así mismo, se estableció el plan logístico para el trabajo de campo, se 
verificaron las condiciones del área y algunos aspectos socioculturales que deben ser 


conocidos con anterioridad. 


- Identificación y formulación del problema de investigación: Se realizó una visita de 
reconocimiento y evaluación de la información existente obteniendo una visualización rápida 
del DMI, con el propósito de definir los problemas, las potencialidades y las oportunidades 
de investigación y se comenzaron a definir los objetivos de la actividad. 


- Identificación de actores: Se definieron las comunidades e instituciones con injerencia en el 
área de estudio que hacen uso directo o indirecto de los recursos naturales o se benefician 
de ellos y que llevan a cabo sus propias prácticas de manejo. Este proceso se realizó 
tomando como base el trabajo realizado por CVS-IAvH (2006), y complementando con 
información secundaria y con observaciones en los talleres de socialización y el trabajo de 


campo durante las visitas realizadas al área. 
4.2. METODOLOGÍA ESPECÍFICA 
4.2.1. DELIMITACIÓN DEL ÁREA DE ESTUDIO 


a partir de la delimitación establecida para el DMI en el acuerdo 56, se realizaron talleres 
técnicos de revisión de la delimitación y de probable ajuste. Una vez revisada la información 
secundaria, realizadas las visitas de campo y obtenidas las prioridades de la CVS al respecto, 
se tomó la decisión de adicionar a la delimitación actual, el sector de ampliación comprendido 
entre punta Rebujina y la Boca Graw, en el municipio de San Antero. 
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4.2.2. DEFINICIÓN Y RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN 


Se realizó un listado de requerimientos de información y se definieron los mecanismos para 
recolectar la información existente (información de fuentes secundarias) y aquella que es 
necesario obtener de primera mano (información primaria). Se realizó un inventario de los 
productos bibliográficos y de sensores remotos (fotos, imágenes de satélite, etc.), su 
disponibilidad y accesibilidad y la manera óptima para obtenerlos y usarlos. Se hizo la lectura e 


interpretación de las fotos, imágenes o mapas y se procedió a hacer los mosaicos preliminares. 
4.2.3. INSPECCIÓN DE CAMPO 


Se realizó una visita de reconocimiento y 4 visitas de campo. En las visitas de campo, se realizo 
un trabajo de campo detallado, donde se recolectó información primaria socioeconómica y 
verificación del estado de los ecosistemas, y rasgos geomorfológicos, así como de la cartografía 
y productos de sensores remotos (Tabla l-2). 


4.2.4. VERIFICACIÓN, ANÁLISIS Y GENERACIÓN DE MODELOS 


Se elaboró el mapa de cobertura del suelo a la escala del estudio (1:25.000) y se evaluaron los 
impactos en los diferentes sectores del DMi y área de ampliación. En este paso se llevaron a 
cabo reuniones por componente de trabajo (biofísico, sociocultural y económico, de 
gobernabilidad) y talleres de discusión técnica y cooperación interdisciplinaria. 


Tabla l-2. Visitas de campo para levantamiento de información del DMI 


Fecha Componentes Actividades 


10-14 Todos los | Reconocer del área de estudio | Recorridos de reconocimiento 
Ago/08 componentes y recopilar información | en principales sectores del 
secundaria DMI. 
Visita a las Instituciones para la 
recopilación de información 
secundaria 


14-28 Socioeconómico Recopilar información primaria | Muestreo de la población 
Sep/08 socioeconómica asentada en el área del DMI y 
su zona de influencia, mediante 


la elaboración de encuestas 


8-11 Biótico-forestal Verificar los impactos | Evaluación ecológica rápida de 

Oct/08 antrópicos y naturales en el | los ecosistemas de manglar, 
ecosistema de manglar y otros | ciénagas, playas e impactos 
biotopos asociados mediante la | antrópicos, mediante recorridos 
observación directa. e inspecciones en campo. 


21-22 Gobernabilidad Recopilar información | Visita a las instituciones de 
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Fecha Componentes Actividades 


institucional y secundaria Montería con injerencia en el 
manejo del DMI. 


2-6 Mar/09 | Todos los | Reconocimiento del sector de | Recorridos de reconocimiento 
componentes ampliación, verificación de | de campo, visita a centros 
información cartográfica, y | poblados y entrevista con 
recopilación de información | actores locales. 
secundaria 


4.2.5. CARACTERIZACIÓN, DIAGNÓSTICO Y ZONIFICACIÓN 
ECOLÓGICA 


Con base en los insumos del trabajo realizado por CVS-IAvH (2006), este paso consistió en la 
actualización de la caracterización y el diagnóstico de los componentes físico, biótico, 
socioeconómico y de gobernabilidad. Para abordar toda el área del DMI, se recurrió a la 
sectorización del área geográfica, de acuerdo con la zonificación previa de los manglares de 
Cordobá y adoptada para el DMI mediante el acuerdo 056 (2006). Se diferenciaron 15 sectores 
dentro del DMI, los cuales son: 


1. Delta Boca Corea. 

2. La Balsa. 

3. Delta Bocas Tinajones y Mireya. 

4. Barra Mestizos - Caño Salado. 

5. Bahía de Cispatá. 

6. Zona de manglar no forestal de la Bahía de Cispatá. 
7. Caño Grande. 

8. Zona de Influencia del Río Sinú, 9. Caño Sicará. 

10. La Doctrina. 

11. Piedemonte de la Cuchilla de Cispatá - Loma Anapoima, Mirador San Antero. 
12. Zona Alta de la Cuchilla de Cispatá. 


13. Manglar de Piedemonte. 
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14. Puerto Cispatá — Playa Blanca. 
15. Punta Bello — Punta Bolívar. 


Debido al trabajo preexistente para el DMI (CVS-IAvH, 2006), no fue necesario realizar una 
zonificación ecológica, sino que a partir del análisis de información de cada componente se 
procedió a elaborar el diagnóstico integrado y la actualización de la zonificación ambiental del 
DMI. 


= COMPONENTE FÍSICO 


La metodología para desarrollar la actualización del diagnóstico físico del DMI, comprendió la 
recolección de información secundaria geológica, geomorfológicas y de variables 
oceanográficas y climáticas. Se incluyeron además de los informes, mapas temáticos de 
geomorfología, geología y usos del suelo y riesgos incluidos en los Planes de Ordenamiento 
Territorial (POT) de los municipios de Santa Cruz de Lorica, San Bernardo del Viento y San 
Antero. 


Posteriormente, se hizo una verificación de la información con las imágenes de satélite 
recientes; se digitalizó el mapa geomorfológico existente de la zona y se ajustó parcialmente, en 
los sitios donde se observaron pequeños cambios. Se determinó por comparación de imágenes 
de satélite de varios años diferentes, las variaciones en la línea de costa, con énfasis en la zona 
del delta del Sinú para poder discutir su comportamiento con relación a actividades antrópicas 
(operación de la represa de Urrá, etc.). 


Con base en la metodología planteada anteriormente, se identificaron los principales agentes 
morfodinámicos y procesos físicos que inciden en el DMI desde la línea de costa hasta la parte 
interna. También se realizó la actualización de las geoformas y los usos asociados, la 
descripción de las amenazas naturales y antrópicas, el análisis y evaluación de los impactos y 
la definición de indicadores para evaluar sus cambios en el tiempo. 


= COMPONENTE BIÓTICO 


Para la actualización de la información, se llevaron a cabo visitas de campo para el 
reconocimiento y verificación de información. Adicionalmente se recopilo de información 
secundaria en diferentes instituciones (CVS, Universidad de Córdoba, Universidad Jorge Tadeo 
Lozano, INVEMAR, entre otros e información disponible en Internet). La revisión y análisis de 


información se realizó teniendo en cuenta los objetos de conservación (OC) presentes en el 
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DMI desde el punto de vista ecosistemico (bosque de manglar, el sistema de humedales 
asociados al manlgar, playas y playones, salitrales, bosque seco). También se consideraron las 
comunidades naturales de fauna (ícticas y recursos hidrobiológicos, aves migratorias y 
endémicas (costeras y marinas)) incluyendo poblaciones de fauna de interes especial (tortugas, 


cocodrilos, mamíferos acuáticos) algunas de las cuales se encuentran en vía de extinción. 


Para la actualización del diagnóstico de la condición de los bosques (principal objeto de interés), 
se recurrió a información secundaria reciente contenida en los estudios e investigaciones en 
torno a los manglares de la parte baja del río Sinú, principalmente. El mayor referente es el 
estudio de Caracterización, diagnóstico y zonificación de los manglares de Córdoba (Gil-Torres 
8 Ulloa-Delgado, 2001). También fueron considerados, por su importancia el Plan de manejo 
integral de los manglares de la zona de uso sostenible del sector estuarino de la bahía de 
Cispatá (Sánchez-Páez et al., 2003) y el Plan de manejo integral de los manglares de la zona 
de uso sostenible del La Balsa y recuperación de Tinajones (Ulloa-Delgado et al., 2004), el 
estudio adelantado por INVEMAR, relacionado con la valoración de impactos de la 
hidroeléctrica Urra |, Plan de seguimiento y monitoreo de la zona deltáico estuarina del rio Sinú 
(Solano et al., 2007). 


Con el fin de hacer registros recientes de procesos reportados en la literatura citada y del 
estado actual, se realizaron dos salidas de campo al área de estudio, ésta incluyo entrevistas 
con personajes de la comunidad claves por su liderazgo y conocimiento de los sucesos y 
dinámicas de la zona. Los sitios visitados para la complementación de la información fueron La 
Balsa, las tres bocas y manglares del delta de Tinajones, la zona de preservación de Caño 
Salado, el sector estuarino de la bahía de Cispatá y la zona de manglares entre el estuario y el 
continente, conocida como piedemonte. La identificación de la problemática que afectan a los 
objetos de conservación del DMI, se realizó mediante un análisis de general y específico de las 
causas y efectos, teniendo en cuenta los sectores del DMI y las áreas de influencia. Se incluyo 
la evaluación de los impactos y los indicadores con su respectivo valor de línea base sobre su 
gestión. 


= COMPONENTE SOCIOECONÓMICO 


El componente socioeconómico busca aportar elementos cuantitativos y cualitativos para la 
actualización del diagnóstico del DMI, en atención a las diferentes actividades de carácter 
antrópico que allí se desarrollan, tales como, las actividades económicas, sociales, culturales, y 


de asentamiento, que son elementos sustanciales de los procesos de manejo integrado que se 
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adelanten. En este sentido, el diagnóstico socioeconómico del DMI se constituye en un 
instrumento clave para la comprensión del territorio, aportando en gran parte elementos 


esenciales para la formulación de un PIM que Este el desarrollo sostenible del área. 


Se partió con la actualización de la caracterización socioeconómica, donde inicialmente fueron 
identificados los actores socioeconómicos (personas, comunidades, instituciones y empresas) 
con injerencia en el área del DMI y su zona de influencia, los cuales hacen uso directo o 
indirecto de los recursos naturales o se benefician de ellos. Seguidamente, se realizó el análisis 
de ocupación del territorio y los usos asociados al mismo, los cuales han estado vinculados 
principalmente a cambios físicos en la dinámica del delta del río Sinú. De igual manera, se 
realizó el análisis de la dinámica poblacional a partir de indicadores demográficos y de 
condiciones de vida, sin dejar de lado los indicadores del mercado laboral y la descripción de la 
infraestructura física de la zona, como elemento articulador del territorio. Finalmente, se 
describió el uso actual del suelo y las actividades económicas que en el área se desarrollan, 
considerando sus aportes al desarrollo de la región bajo el enfoque de sistemas de producción. 


El desarrollo de todo lo anterior, se realizó con base en la información secundaria suministrada 
por diferentes actores e instituciones que tienen injerencia en el área y la información primaria 
recolectada en campo, que permitió apreciar de forma cualitativa y cuantitativa las 
características sociales y económicas de los núcleos poblacionales que tienen asiento en el 
área del DMI y su área de influencia. Entre las fuentes de información secundaria se encuentran 
las tres alcaldías municipales (San Bernardo del Viento, Santa Cruz de Lorica y San Antero), el 
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), CORPOICA, el Departamento Administrativo Nacional 
de Estadísticas (DANE), el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), el Instituto Colombiano 
de Desarrollo Rural (INCODER), la CVS, la Gobernación de Córdoba, FEDEARROZ, el comité 
de ganaderos del bajo Sinú (GANABAS), entre otras. 


Para la recolección de la información primaria, se hicieron encuestas (ver formato de encuestas 
en Anexo A) y entrevistas a la población asentada en el área del DMI y su área de influencia. 
Para ello, se realizó un sondeo preliminar de reconocimiento de las actividades productivas y 
comunidades del área de estudio, identificando los centros poblados y el conjunto muestreal 
que sería considerado en la recolección de información primaria. La selección de los centros 
poblados se realizó con el apoyo de los funcionarios de CVS que trabajan y tienen conocimiento 
en el área (Tabla 1-3). 
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Tabla l-3. Centros poblados seleccionados para la realización de encuestas socioeconómicas. 


Municipio Sector 


San Bernardo del | Tinajones-Caño Mocho. 
Viento. El Paraíso (La Balsa). 
Chiquí. 
Caño Grande. 
Trementino 
Sicará. 


Cabecera municipal (específicamente barrios la Guajirita, 10 de 
Agosto, José Manuel, Pajonal 


Santa Cruz de Lorica. | La Doctrina-Distrito de Riego-Cantarillo 


San Antero. Caño Lobo. 
Puerto de Cispatá. 
*Bijaito. 
*Playa Blanca. 


Cabecera municipal (específicamente barrios Sierra Morena, Polo 
Norte, Nueve de junio, Calle abajo y parceleros del sector Caño 
Grande abajo). 


En estos sectores se desarrollaron entrevistas estructuradas y dirigidas para obtener 
información puntual sobre las actividades productivas que desarrollan los pobladores de los 
sectores. 


La toma de información primaria se realizó en dos etapas de trabajo. La primera mediante un 
trabajo intensivo de aproximadamente 15 días y se contó con el apoyo de la Asociación de 
Juntas Comunales del municipio de San Bernardo del Viento (ASOCOMUNAL), la cual puso a 
disposición personas de la comunidad que fueron capacitas por profesionales del INVEMAR en 
el manejo y diligenciamiento de la encuesta socioeconómica. En la segunda etapa, se 
desarrollaron entrevistas estructuradas dirigidas a obtener información sobre las actividades 
productivas de los pobladores de los centros poblados de Bijaito (la pesca fue la actividad 
económica principal de las entrevistas) y Playa Blanca (se tomo información principalmente de 
la actividad turística). 


En la primera fase dada la heterogeneidad y dispersión de la población, el método estadístico 
utilizado fue el de muestreo por conglomerados, que consiste en la subdivisión del territorio en 
centros poblados o conglomerados poblacionales, en el cual cada centro sirve como unidad de 
muestreo, de tal forma que represente en lo posible a la población (Martínez-Bencardino, 2005). 


Este método permite reemplazar a las unidades pequeñas de las poblaciones cuando ellas no 
puedan ser numeradas, por unidades más grandes que las contengan, facilitando el 
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alistamiento y manejo, resaltando que entre más pequeño sea el conglomerado, más exacto 


serán las estimaciones que se realicen de la población objetivo. 


El muestreo por conglomerado, se basa en la realización de un Muestreo Aleatorio Simple 
(MAS) a cada centro poblado identificado aplicando la siguiente formula (Martínez-Bencardino, 
2005): 


EN PQ 
" NE?+Z?PO 


Donde: (ni) corresponde a la muestra para el centro poblado i del área del DMI; (P) es igual a la 
probabilidad de ocurrencia del evento; (Z) corresponde al valor estandarizado a un nivel de 
confianza del 95%; (Q) es la probabilidad de no ocurrencia del evento; (Ni) es igual al valor base 
del tamaño poblacional del conglomerado y (E) equivale al error del muestreo. 


Los valores P y Q iguales a 0,50 se asignaron para hallar el máximo valor posible de la muestra, 
dado que para el caso la varianza “o” es desconocida. Se trabajó con un nivel de confianza del 
95%, y un margen de error del 10%. Con estos insumos se elaboro la muestra para cada centro 
poblado, estimando así el número de personas a encuestar obteniendo los resultados de la 
Tabla l-4. 


Tabla l-4. Población total por corregimiento (PT) y n muestreal calculado (nM) para la realización 
de encuestas en el DMI y su área de influencia. (TE): Total de encuestas.* 


Municipio Corregimiento Pt 


San Bernardo del Viento 


Santa Cruz de Lorica 


San Antero 
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Municipio Corregimiento 


Total general 


*Alcaldía municipal de San Bernardo del Viento (1999); Alcaldía municipal de Santa Cruz 
de Lorica (2000); Alcaldía municipal de San Antero (2001). 


La información base de población que se tomó para el cálculo del n muestreal de cada centro 
poblado corresponde al número total de habitantes de los diferentes corregimientos trabajados 
(Tabla IV 3). Es importante señalar, que las cabeceras municipales y el corregimiento de Chiquí 
no se encuentran dentro del área del DMI, si no que hacen parte del área de influencia, por lo 
tanto, la población que fue encuestada corresponde a aquella que hace uso directo de los 
recursos naturales (mangleros, pescadores, etc.). Igualmente, se incluyó una población de 
parceleros que viven en la cabecera municipal de San Antero que se desplazan a realizar 
actividades agropecuarias en el sector de Caño Grande abajo; para lo cual se participó en una 
reunión que ellos realizan mensualmente en la que se encuestaron a 45 personas. En este 
sentido, el n muestreal total calculado para el DMI fue de 932; sin embargo, se realizaron en 
total 943 encuestas equivalentes a 4.287 personas que representan el 41% de la población total 
del DMI que es de aproximadamente 10.478 habitantes. 


El objeto de trabajar por conglomerados fue el de abarcar la mayor cantidad de población, 
principalmente en aquellos sectores donde no se contaba con suficiente información; es por ello 
que en sectores como Tinajones y Caño Grande las encuestas sobrepasaron el número de la 
muestra. De igual manera, en los sitios donde la población era menor a la muestra seleccionada 


se abarcó toda, tal es el caso de Caño Lobo donde sólo se encontraron seis viviendas. 


En el caso de los grandes predios ganaderos, las empresas acuícolas, y las áreas de 
plantaciones forestales, no se aplicaron las encuestas utilizadas para los centros poblados, la 
metodología utilizada con ellos consistió en hacer entrevistas y visitas en sitios claves. En las 
empresas camaroneras se visitaron las instalaciones de la comercializadoras internacionales 
(C.I) Agrosoledad y Agrotijó y las fincas camaroneras Hidromar y Camarones del Sinú; es 
importante mencionar que sólo se logró entrevistar al administrador de C.I Agrotijó, debido a 
que las demás empresas no se encontraban en funcionamiento y en C.I Agrosoledad sólo 
suministraron información de las plantaciones forestales. En cuanto a la actividad ganadera, se 
entrevistó a un funcionario del ICA quien suministró información de la actividad por municipios, 


además dio los datos de contacto del comité de ganaderos del bajo Sinú (GANABAS). 
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Para el desarrollo de las entrevistas estructuradas, se convoco a los líderes comunales a los 
cuales se les explico el objetivo de la actividad. En Bijaito, asistieron 8 representantes de las 
comunidades de pescadores. En el sector de playa Blanca se encuestaron todos los 
establecimientos que estuvieron operando cuando se realizo la salida de campo. Estos 
correspondieron en total a 12 establecimientos entre cabañas, restaurantes y hoteles. 


Con los resultados obtenidos de la información primaria recopilada en campo y analizada de 
acuerdo con la literatura secundaria disponible, se realizó la actualización del diagnóstico 
socioeconómico, el cual se basó en un enfoque de causa — efecto, de la problemática 
identificada para el área. Este análisis, se constituye en parte esencial para la formulación del 
PIM para el DMI. 


El capítulo del componente socioeconómico, se divide en dos partes: la primera, contiene la 
identificación de actores socioeconómicos, el análisis histórico de la ocupación del territorio, de 
la dinámica poblacional, de las condiciones de vida y de las actividades productivas; y la 
segunda, contiene el diagnóstico socioeconómico del DMI y una síntesis de la problemática 
identificada, la evaluación de impactos y definición de indicadores. 


a COMPONENTE DE GOBERNABILIDAD 


Para la actualización del diagnóstico del componente de gobernabilidad, en primer lugar se 
realizó un estudio y análisis jurídico de las implicaciones de la declaratoria de la categoría de 
manejo denominada DMI, teniendo en cuenta, lo establecido en el decreto 1974 de 1989 y la 
estructura del SINA definida en la ley 99 de 1993. Así mismo, teniendo en cuenta la ley 388 de 
1997, relacionada con el desarrollo territorial, determino el alcance e implicaciones de tal 
categoría de manejo en el territorio de los municipios que integran el DMI. 


A partir de dicho análisis, se recopiló el marco legislativo y reglamentario aplicable desde el 
ámbito nacional, departamental y local, así como también se identificaron las entidades públicas 
con funciones y competencias en el territorio del DMI; Dentro de este contexto se determinó el 
papel que cada una de las entidades, sectores y comunidad, debe cumplir en la implementación 
del PIM del DMI. Este análisis permitió la identificación de vacíos, deficiencias o debilidades 
institucionales para la adecuada implementación de las medidas de manejo que resulten como 
necesarias en el PIM, así como las causas de estos problemas, con la finalidad de proponer 
estrategias de fortalecimiento institucional y mecanismos de articulación, que viabilicen en el 


mediano y largo plazo, la implementación de los planes y proyectos que surjan del mismo. 
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a COMPONENTE CARTOGRÁFICO 


Imágenes de satelite utilizadas: Para cubrir el área de estudio completa, fue utilizadas las 
escenas 641-331 y 640-331 obtenidas de los sensores SPOT 4 y 5. Se seleccionaron dos 
sensores ante la demanda de escala y temporalidad de la cartografía a producir. Dado esto se 
realizó procesamiento de las imágenes para la generación de vectores recientes (año 2007) y a 
la resolución o escala 1:25.000 Se muestra a continuación las imágenes utilizadas (Figura l-3) y 
el detalle de sus características (Tabla l-5). 


Procesamiento de imágenes: La metodología utilizada para el procesamiento de las imágenes 
corresponde a la propuesta por Lozano y Sierra-Correa (2004), utilizada por el Laboratorio de 
Sistemas de Información (SIG y Teledetección) del INVEMAR en la interpretación de bosques 
de manglar y coberturas asociadas, para diferentes áreas de las zonas costeras del país. Esta 
metodología se basa en el concepto de segmentación (Bins et al., 1996) y clasificación por 
regiones (Fonseca et al., 2000), que consiste en interpretar la imagen de manera automática a 
partir de grupos de píxeles y no de píxeles solos. 


La metodología descrita por Lozano y Sierra, incluye la selección y adquisición de imágenes, 


para luego proceder a la aplicación de correcciones en términos de radiometría y geometría. 


Spot 5 XS (cc 142) Spot 4 XS (cc 142) 


Figura l-3. Imágenes para análisis de cobertura 2007. Se muestra el área cubierta por cada escena 
en composiciones de falso color usando las bandas 1, 4 y 2. 
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Tabla l-5. Características de las escenas procesadas. 


Especificaciones Imagen 2006 Imagen 2007 


Satélite/sensor SPOT 5 - XSS SPOT 4 - XSS 
Path/row 641 — 331 640-331 


Fecha de la toma 29 de Junio de | 12 de abril de 
2006 2007 


Porcentaje nubes 0% 10% 


Fuente Invemar Invemar 


Sistema de coordenadas: La configuración del sistema de coordenadas usadas tanto para la 
georreferencia de imágenes como para la cartografía generada en el proyecto, corresponde a: 


- Proyección Universal Transversa de Mercator UTM 
- Datum: WGS 84 


Habiéndose realizado la georreferenciación de las imágenes, se definió una ventana de trabajo, 
a partir de la que se generó subset de trabajo. 


Pre- procesamiento: Varios procesos automáticos rápidos de clasificación (clasificación no 
supervisada sobre la imagen original o sobre componentes principales o índices de vegetación), 


con el fin de determinar unidades preliminares de cobertura. 


Estas unidades fueron usadas para los mapas de campo, cuando se realizó la verificación y 


reconocimiento del paisaje. 


Definición de unidades de cobertura: Para su correcta definición, el componente cartográfico 
participo en las visitas de reconomiento del área de estudio. Se realizaron recorridos cubriendo 
cerca del 70 % del área, tanto por agua como por tierra, tomando cerca de 200 puntos de 
verificación. Posterior a esto y habiéndose realizado una revisión y compendio cartográfico y 
bibliográfico, se procedió a la definición de unidades de cobertura. 


Las unidades de cobertura identificadas para el área siguiendo la definición del proyecto 
“CORINE (Coordination of information on the environment) Land Cover” (Bossard et al., 2000) 
actualmente en proceso de adaptación para Colombia por parte de un grupo conformado por 
expertos de distintas instituciones del país, entre la que se encuentra el Instituto de 
Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar). 
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La caracterización de las coberturas fue realizada con base en la información obtenida de 
imágenes Spot, fotografías aéreas, control de campo y el conocimiento específico local del 
intérprete, así como de expertos del área. Pese que la leyenda de referencia está dirigida 
principalmente a generación de cartografía 1:100.000, la interpretación y mapeo fue adaptada 
para llegar y lograr el detalle de la escala la escala 1:25.000 (Tabla l-6). 


Tabla l-6 Definición de las unidades de cobertura utilizadas en el PIM 


add de | Definición 

Tejido urbano | Corresponde a áreas de las ciudades y las poblaciones y aquellas áreas 

continúo periféricas que están siendo incorporadas a las zonas urbanas mediante un 
proceso gradual de urbanización o de cambio del uso del suelo hacia fines 
comerciales, industriales, de servicios y recreativos. Está conformado por 
edificaciones y espacios adyacentes a la infraestructura edificada. Las 
edificaciones, vías y superficies cubiertas artificialmente cubren más del 80% 
de la superficie del terreno. La vegetación y el suelo desnudo representan 
una baja proporción del área del tejido urbano. 


Cultivos transitorios | Corresponde a un territorio agrícola, en el que los distintos cultivos presentan 
ciclos vegetativos de un año o menos, llegando incluso a ser de unos pocos 
meses; tienen como característica fundamental, que después de la cosecha 
es necesario volver a sembrar o plantar para seguir produciendo. Se 
identificaron unidades de monocultivo en algunos sectores, de productos 
como maíz, arroz y patilla. 


Cultivos Comprende los territorios cuyas tierras están dedicadas a cultivos cuyo ciclo 

permanentes vegetativo es mayor a un año, produciendo varias cosechas sin necesidad 
de volverse a plantar; se incluyen en esta categoría los cultivos arbóreos 
como el de palma africana (de aceite), coco y las plantaciones forestales 
(eucalipto, roble, teca, etc). 


Pastos limpios. Comprende las tierras cubiertas con hierba densa de composición florística 
dominada principalmente por gramíneas, de la familia Poaceae, dedicadas a 
pastoreo permanente por un período de dos o más años. Algunas de las 
categorías definidas pueden presentar anegamientos temporales o 
permanentes cuando están ubicadas en zonas bajas o en depresiones del 
terreno. Se utiliza ésta categoría cuando la cobertura comprende las tierras 
ocupadas por pastos limpios con un porcentaje de cubrimiento mayor al 
70%; la realización de prácticas de manejo (limpieza, encalamiento y/o 
fertilización, etc) y el nivel tecnológico utilizados impiden la presencia o el 
desarrollo de otras coberturas. 


Pastos arbolados. Cobertura que incluye las tierras cubiertas con pastos en los cuales se han 
estructurado potreros con presencia de árboles de altura superior a 5 metros, 
distribuidos en forma dispersa. La cobertura de árboles debe ser mayor al 
30% y menor al 50% del área de pastos arbolados. 


Pastos Son las coberturas representadas por tierras con pastos y malezas 

enmalezados o | conformando asociaciones de rastrojos, debido principalmente a la 

enrastrojados. realización de escasas prácticas de manejo o la ocurrencia de procesos de 
abandono. En general, la altura del rastrojo es menor a 1,5 metros. 


Mosaico de cultivos. | Corresponde a las áreas agrícolas heterogéneas, es decir donde se reúnen 
dos o más clases de coberturas agrícolas y naturales, dispuestas en un 
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El Definición 

patrón intrincado de mosaicos geométricos que hace difícil su separación en 
coberturas individuales; los arreglos geométricos están relacionados con el 
tamaño reducido de los predios, las condiciones locales de los suelos, las 
prácticas de manejo utilizadas y las formas locales de tenencia de la tierra. 
Dentro de estas se incluyen las tierras ocupadas con cultivos anuales, 
transitorios o permanentes, en los cuales el tamaño de las parcelas es muy 
pequeño (inferior a 25 ha) y el patrón de distribución de los lotes es 
demasiado intrincado para representarlos cartográficamente de manera 
individual. Para la zona, esta unidad incluye cultivos de arroz, maíz, frutales 
y hortalizas eventualmente. 


Mosaico de cultivos, | Esta cobertura comprende las superficies del territorio ocupadas 

pastos y espacios | principalmente por coberturas de cultivos y pastos en combinación con 

naturales. espacios naturales importantes. En esta unidad, el patrón de distribución de 
las zonas de cultivos, pastos y espacios naturales no puede ser 
representado individualmente, con parcelas con tamaño menor a 25 
hectáreas. Las áreas de cultivos y pastos ocupan entre el 30 % y el 70 % de 
la superficie total de la unidad. Los espacios naturales están conformados 
por las áreas ocupadas por relictos de bosque natural, arbustos y matorrales, 
bosque de galería o riparios, pantanos y otras áreas no intervenidas o poco 
transformadas y que debido a limitaciones de uso por sus características 
biofísicas permanecen en estado natural o casi natural. 


Mosaico de pastos y | Esta cobertura está constituida por las superficies ocupadas principalmente 

espacios naturales. por coberturas de pastos en combinación con espacios naturales. En esta 
unidad, el patrón de distribución de las zonas de pastos y de espacios 
naturales no puede ser representado individualmente. Las coberturas de 
pastos representan entre el 30 % y el 70 % de la superficie total del mosaico. 
Los espacios naturales están conformados por las áreas ocupadas por 
relictos de bosque natural, arbustos, herbazales, bosque de galería o ripario, 
pantanos y otras áreas no intervenidas o poco transformadas y que debido a 
limitaciones de uso por sus características biofísicas permanecen en estado 
natural o casi natural. 


Bosque de mangle. | Coberturas constituidas por formaciones vegetales arborescentes litorales, 
características de las tierras cenagosas bajas y zonas de estuario, de 
ambiente salobre y en general localizado en áreas donde el nivel del agua 
está controlado por la marea. Están constituidas por vegetación siempre 
verde, que a pesar de conformar unidades homogéneas presentan diferentes 
especies como Rhizophora mangle, Laguncularia racemosa, Avicennia 
germinans, Pelliciera rhizopohorae. 


Bosque denso alto | Cobertura constituida por una comunidad vegetal dominada por elementos 

de tierra firme. típicamente arbóreos, los cuales forman un estrato de copas (dosel) mas o 
menos continuo, cuya área de cobertura arbórea representa más del 70% del 
área total de la unidad, con altura del dosel superior a 15 metros y que se 
encuentra localizada en zonas que no presentan procesos de inundación 
periódicos. Con altura superior a 5 metros, estas formaciones vegetales no 
han sido intervenidas o su intervención ha sido selectiva y no ha alterado su 
estructura original y las características funcionales. 


Bosque Comprende los territorios cubiertos por bosques naturales con intervención 
fragmentado con | humana que mantienen su estructura original. Se pueden dar la ocurrencia 
pastos y cultivos. de áreas completamente transformadas en el interior de la cobertura, 

originando parches por la presencia de otras coberturas como pasto, cultivos 
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Unidad de 
cobertura 


y/o rastrojos que reemplazan la cobertura original, las cuales no representan 
mas del 30% del área de la unidad de bosque natural. 


Bosque Comprende los territorios cubiertos por bosques naturales con evidencia de 
fragmentado con | intervención humana no reciente, que mantienen su estructura original. Se 
vegetación pueden dar la ocurrencia de áreas completamente transformadas en el 
secundaria. interior de la cobertura, originando parches donde hubo presencia de 
coberturas antrópicas como pastos y cultivos pero que han sido 
abandonadas para dar paso a un proceso de regeneración natural del 
bosque en los primeros estados de sucesión vegetal. Los parches de 
intervención deben representar entre el 5% y el 50% del total de la unidad. 


Definición 


Plantación forestal. Son coberturas constituidas por plantaciones de vegetación arbórea, 
realizada por la intervención directa del hombre con fines de manejo forestal. 
En este proceso se constituyen rodales forestales, establecidos mediante la 
plantación y/o la siembra durante el proceso de forestación o reforestación, 
para la producción de madera o bienes no madereros. Las coberturas 
pueden estar formadas por especies exóticas o nativas que son sometidos a 
ordenación forestal (protección, conservación, producción). 


Herbazal. Comprende los territorios cubiertos por vegetación herbácea y arbustiva 
desarrollados en forma natural sobre diferentes sustratos y pisos 
altitudinales. En ésta unidad la superficie está dominada por vegetación 
natural herbácea con una cobertura mayor a 70%, donde no existe presencia 
de elementos arbóreos y/o arbustivos dispersos, o en caso de existir, en 
ningún caso superan el 2%. Generalmente esta rodeado de áreas de 
bosques riparios y hay predominancia de especies herbáceas. 


Herbazal arenoso | Corresponde a las áreas dominadas por vegetación natural herbácea con 
abierto. cobertura entre el 30% y 70%. En ningún caso se pueden presentar 
elementos arbóreos. 


Herbazal denso | Corresponde a aquellas superficies dominadas por vegetación natural 

inundable. herbácea con cobertura mayor al 70%, en suelos permanentemente 
sobresaturados, que durante los periodos de lluvia (4-8 meses al año en la 
temporada de lluvias de abril a noviembre) pueden estar cubiertos por una 
lámina de agua. Puede presentar algunos elementos arbóreos en forma de 
parches ó “matas de monte” y áreas con comunidades de palmas ó 
“morichales”, dispersos que en ningún caso superan el 2%, y que pueden 
estar rodeados de áreas de bosques riparios. La vegetación puede ser 
arbustiva y graminoide sobre suelos arenosos en el área, de tipo Sessuvium 
portulacastrum o Batis maritima. Incluye áreas de vegetación graminoide en 
terrenos sin uso reciente. Compuesto por Andropagon nodusus, Panicum 
maximum, P. Purpurascens. También las áreas de herbazales en el sector 
del delta, donde distintas tipos de vegetación achaparrada y de manglar se 
instala, sin llegar a conformar hasta ahora bosque. Vegetación graminoide y 
flotante en cuerpos de agua. Compuesto por Typha domingensis, A. aureum, 
Eichornia spp., Heliconia sp., Salvinia sp. Además incluye áreas dominadas 
en más del 50% por helechos de hasta 4 metros de altura que soportan 
inundación con agua dulce o de salinidades muy bajas. Compuesto por 
Acrostichum aureum. 


Vegetación acuática | Bajo esta categoría se clasifica toda aquella vegetación flotante que se 
sobre cuerpos de | encuentra establecida sobre cuerpos de agua, recubriéndolos en forma 
agua. parcial o total. Comprende vegetación biotipológicamente clasificada como 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 46 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Unidad de 
cobertura 


MO Pleustophyta, Rizophyta y Haptóphyta. 


Playas. Son terrenos bajos y planos constituidos principalmente por suelos arenosos 
y pedregosos, generalmente desprovistos de vegetación o cubiertos por una 
vegetación de matorral ralo y bajo. Se encuentran principalmente 
conformando playas litorales, playas de ríos, bancos de arena de los ríos y 
campos de dunas. También se incluyen las superficies conformadas por 
terrenos cubiertos por arenas, limos o guijarros ubicados en zonas planas de 
los ambientes litoral y continental, que actualmente no están asociadas con 
la actividad de los ríos, el mar o el viento. 


Definición 


Tierras desnudas o | Esta cobertura corresponde a las superficies de terreno desprovistas de 

degradadas. vegetación o con escasa cobertura vegetal, debido a la ocurrencia de 
procesos tanto naturales como antrópicos de erosión y degradación extrema. 
Se incluyen las áreas donde se presentan tierras en proceso de 
desertificación, o con intensos procesos de erosión que pueden llegar hasta 
la formación de cárcavas. 


Zonas pantanosas. Esta cobertura comprende tierras bajas, que generalmente permanecen 
inundadas durante la mayor parte del año, pueden estar constituidas por 
zonas de divagación de cursos de agua, llanuras de inundación, antiguas 
vegas de divagación y depresiones naturales donde la capa freática aflora de 
manera permanente o estacional. Comprenden hondonadas donde se 
recogen y naturalmente se detienen las aguas, con fondos más o menos 
cenagosos y sin vegetación. 


Salitral. Esta cobertura comprende los territorios planos costeros donde se presenta 
la formación de depósitos de minerales evaporíticos en forma natural, los 
cuales por la acción del viento pueden estar acompañados de arcillas, limos, 
arenas y lodos, conformando costras que recubren el suelo, que pueden 
estar asociados a procesos acumulación de sales por infiltración y 
evaporación, así como por ascenso por capilaridad. Estos terrenos se 
caracterizan por estar generalmente desprovistos de vegetación, 
presentando en raras ocasiones desarrollos de vegetación gramínea baja y 
rala. Generalmente están asociados con los bordes de las marismas 
costeras, terrazas marinas bajas y antiguos planos de inundación marina. 


Ríos. Un río es una corriente natural de agua continental que fluye con 
continuidad, posee un caudal considerable y desemboca en el mar, en un 
lago o en otro río. 


Aguas Son cuerpos de aguas permanentes, intermitentes y estacionales que 

continentales. comprenden lagos, lagunas, ciénagas, depósitos y estanques naturales o 
artificiales de agua dulce (o sea no salino), embalses y cuerpos de agua en 
movimiento, como los ríos y canales. 


Cuerpo de Son los cuerpos de agua intermitentes o estacionales, localizados en el 

artificial. interior del continente que bordean o se encuentran adyacentes a la línea de 
costa. Comprende los canales de navegación, de los distritos de riego, así 
como los depositados en forma natural o artificial formando una balsa, pozo 
o zanja por filtraciones naturales del terreno (jagúey). 


Estanque Cuerpos de agua artificial destinados a la cría de peces. 
acuicultura 
continental. 


Lagunas costeras. Superficies o depósitos de agua naturales de carácter abierto o cerrado, 
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Unidad O 
Definición 
cobertura 
dulce o salobre, que pueden estar conectadas o no con un río o con el mar. 
Pueden tener comunicación con el mar de manera permanente o temporal a 


través de canales, barras de arena y zonas de pantanos costeros. 


Mares y océanos. Comprende los cuerpos de agua salada que bordean la zona litoral y que se 
extiende a partir de la línea de costa en período de bajamar. 


Estanque para | Cuerpos de agua artificial destinados a la cría de crustáceos y peces. Se 
acuicultura marina. ubican generalmente en las regiones adyacentes al mar. 


Máscara de agua: a continuación se creó una máscara de cuerpos de agua, a partir de banda 
de menos reflectancia de humedad y agua. Dicha máscara fue aplicada al resto de bandas con 
el objeto de eliminar los píxeles del agua (sin interés para la presente interpretación), logrando 


así que la clasificación se optimizara sobre las áreas terrestres. 


Procesamiento: creada la máscara y aplicada sobre todas las bandas, se aplicó como parte de 
la transformación espectral un Análisis de Componentes Principales sobre las bandas 1-4-3. 
Las pseudo bandas obtenidas, resultaron en la colección de más del 90% de la información (en 
los dos tipos de imágenes), permitiendo extraer más información de las mismas bandas 


originales (PCI Geomatica 10.0). 


Posteriormente se hicieron distintas corridas del proceso de segmentación sobre las pseudo 
bandas producto del análisis de componentes principales, usando el crecimiento por regiones a 
una similaridad de 15 y un mínimo de píxeles por área de 8 (sobre Spring ver 4.3.3). 


Una vez alcanzado un producto de segmentación acorde al contorno de las clases de interés 
requeridas y satisfactorio, se aplicó una clasificación de tipo No Supervisada, sobre la 
segmentación seleccionada, usando el algoritmo ISOSEG (Spring ver. 4.3.3). 


A continuación, la clasificación fue editada y mejorada (afinación en la definición de contornos 
de polígonos de las distintas clases) a partir de interpretación de tipo visual, valiéndose de la 
creación de composiciones en color (RGB) y aplicación de realces sobre histogramas tanto de 
las bandas solas como de las composiciones. Sobre esta etapa fueron tenidos en cuenta como 
base, los vectores producto del procesamiento inicial para la imagen del año, y sólo los cambios 
constituyeron los nuevos vectores, en los distintos sectores del área para el año 2007. 
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Procesamiento y edición de vectores: durante la interpretación se realiza la edición de vectores 
con el fin de mejorar el aspecto de la cartografía temática a producir, mejorando los contornos y 
eliminando áreas sin información (ArcGIS 9.2). 


Definidos los vectores se realizó la asignación de atributos de acuerdo a las unidades de 
cobertura definidas. Posteriormente se realizó el montaje de salidas gráficas para el uso y 


análisis de la información. 


De igual forma se estructuró un SIG, con información no sólo de cobertura, sino con información 
base de toponimia, vías, drenajes, límites político-administrativos, etc. Todas estas temáticas y 
las de los componente del proyecto (físico-biótico-socioeconómico) en lo posible, se ven 
respaldadas por la cartografía a escala 1:25.000 hasta el momento generada. 


= ANÁLISIS HISTÓRICO DEL CAMBIO DE USO DEL SUELO EN EL DMI 


Para el análisis histórico se realizó una exhaustiva búsqueda de recursos gráficos que 
permitiera la reconstrucción histórica del área. Como resultado se logró el compendio de 5 
vuelos aéreos (fotografía aérea B/N) y 11 imágenes de satélite cuyas características se listan en 
la Tabla 1-7. 


Tabla l-7 Listado de imágenes de satélite empleadas para el análisis histórico del cambio de uso 
del suelo en el DMI 


Fecha Especificación Escala o resolución 


1945 Fotografía aérea vertical en blanco y |1 :40.000 
negro IGAC (3 vuelos) (Tinajones, Río 
Sinú, Mestizos) 

1957, 27 de enero Fotografía aérea vertical en blanco y | 1:50.000 
negro IGAC (1 vuelo) (Toda el área) 

1981 Fotografía aérea vertical en blanco y | 1:45.000 
negro IGAC (1 vuelo) (Soledad) 

1986, 18 de enero Imagen satelital Landsat TM 30m de píxel 

1987 Imagen satelital SPOT XS 20m de píxel 


1989, 28 de diciembre | Fotografía aérea vertical en blanco y | 1:51.000 
negro IGAC (4 vuelos) (Delta, San 
Bernaldo del Viento) 
1992, 23 de junio Imagen satelital SPOT XS 20m de píxel 
1993 Imagen satelital SPOT XS 20m de píxel 
1999, 2 de marzo Imagen satelital SPOT XS 20m de píxel 
2000, 23 de noviembre | Imagen satelital SPOT PANCROMATICA | 10m de píxel 
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Fecha Especificación Escala o resolución 


2000, diciembre Imagen satelital Landsat ETM 30m de píxel 
2003, 25 de enero Imagen satelital Landsat ETM 30m de píxel 


2005, 4 de abril Imagen satelital SPOT 4 XS 20m de píxel 


2006, 29 de junio Imagen satelital SPOT 5 XS 10m de píxel 
2007, 12 de abril Imagen satelital SPOT 4 XS 20m de píxel 


Metodología para análisis histórico (ventanas): para evidenciar los cambios de uso del suelo 
producidos en el área del DMI, se seleccionaron 12 sectores, a partir de los cuales se 
generaron ventanas sobre cada una de las imágenes o aerofotografías encontradas. Dentro de 
la teledetección la alternativa de generación de composiciones a color es una opción rápida 
para logar el realce de atributos de la cobertura terrestre. Así, con las imágenes satelitales se 
crearon composiciones a color (RGB) de tipo falso color. Para las imágenes Landsat la 
composición 453 así como distintos realces del histograma genera diferencias en coberturas de 
tipo vegetal, suelo desnudo, áreas húmedas y bosques, entre y con gran distinción los bosques 
de manglar. Para las imágenes Spot la composición de bandas 412, permitió llegar a la 
diferenciación de las clases más importantes de cobertura identificadas en el estudio, 
previamente. La identificación de coberturas condujo a la deducción de los usos, que fueron el 
objeto de análisis en cada ventana. Para las fotografías, diferencias en textura y tono de gris, 
además de asociación espacial, fueron los criterios para la detección de diferencias en la 
cobertura de la tierra. Este proceso fue continuamente apoyado por la observación al 
estereoscopio de las fotografías en formato análogo. 


Para la presentación de éste primer análisis de cambio, fueron seleccionadas las imágenes 
cuya cronología y relace mejor ilustraron cambios en la cobertura-uso del suelo del DMI. Los 
resultados se presentan como tablas de comparación multitemporal, de tipo cualitativo. 


Cartografía: Para lograr la cuantificación de los principales cambios en el uso del DMI, se 
realizó paralelo al análisis anterior, la obtención de cartografía para tres fechas, seleccionadas 
de forma que cubrieran la cronología temporal de interés. Siendo así, se generaron vectores de 
cobertura de la tierra producto de interpretación visual, para tres fechas, 2007, 1986 y 1957. 


La fuente de información para este análisis fue: 


- Vectores al año 2007 del presente proyecto. 
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- Imagen Landsat TM multiespectral del 18 enero 1986 
-  Aerofotografía en B/N del 21 enero 1957. 


Para la georreferenciación de las imágenes de 1986 y 1957 se usó como referencia la imagen 
Spot de 2007. 


Los vectores producto de la interpretación de cada año, tuvieron como base los producidos 
inicialmente para el año 2007. La leyenda de cobertura utilizada para la interpretación 
correspondió a las clases identificadas como coberturas para manejo, facilitando así la 
comparación entre años. El área cubierta para la interpretación de las tres fechas, cubre el 98, 
5% del DMI, esto dado que el vuelo fuente del conjunto de fotografías para el año 1957 no 
cubrió la totalidad el DMI, ocurriendo lo mismo para el año 1986 con la imagen Landsat. Dada la 
diferencia en escala y resolución de las fuentes seleccionadas, la interpretación fue realizada 
generalizando a escala 1: 75.000 aproximadamente. Los vectores producto, fueron comparados 
en términos de valores totales de área por cobertura, valores que se usaron para la discusión y 


apoyo en general, del análisis histórico completo del uso de la tierra en el DMI. 
4.2.6. DIAGNOSTICO INTEGRADO 


Los resultados del análisis multidisciplinario de la fase de actualización de la caracterización y 
diagnostico por componente, constituyen el insumo para la elaboración del diagnóstico 
integrado del DMI mediante un análisis de causas y efectos. 


El modelo empleado para el diagnóstico integrado incorpora varias etapas o fases con base en 
la metodología de Alonso et al., (2003) y GIWA, con las cuales se fue construyendo el escenario 
actual acerca de la problemática del DMI, para posteriormente presentar una escenario futuro 
hacia el año 2019 en función de la problemática misma y de la capacidad de respuesta de los 
tomadores de decisiones. La primera etapa consistió en la consolidación de listas individuales 
de problemas por componente, seguida de la identificación de las causas y efectos y selección 
de problemas principales, empleando el método grafico de representación en forma de árbol de 
problemas. Posteriormente se realizo una evaluación detallada de los principales problemas 
mediante la aplicación de Análisis de Cadena Causal -ACC (GIWA, UNEP y GEF, 2002) 
(Figura 1-4). 


Este enfoque, permite expresar las relaciones de causa - efecto implícitas en los problemas 
principales del DMI, desde los impactos biofísicos y socioeconómicos hasta sus causas raíces. 
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Para ello, se consideraron las relaciones existentes entre los factores de gobernabilidad, los 
recursos de la base natural, los usos y actividades económicas y los tensores de origen natural 
y antrópico. La metodología busca convertir las causas raíces de la problemática en objeto de 
medidas políticas, de planificación, gestión y seguimiento y monitoreo adecuadas para su 
corrección o mitigación a través del PIM del DMI. 


El ACC clasificó las causas de los problemas en primarias, secundarias, terciarias y raíces, 
dependiendo de la naturaleza de su origen, así: 


- Causas primarias: de naturaleza técnica; 
- Causas secundarias de naturaleza económica; 
- Causas terciárias de naturaleza institucional 


- Causas raíces de naturaleza sociopolítica. 


Listados de problemas/componente 
Selección de problemas principales 


Árbol de problemas 


Análisis de cadena causal 
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Prioridades de acción 


Figura l-4. Esquema metodológico empleado en el diagnostico integrado. 


Para cada una de las causas, se establecieron los niveles de importancia relativa, atribuyendo 
un valor de 1 para las más importantes, un valor de 2 para las de mediana importancia, y un 
valor de 3 para las menos relevantes y se señalan en colores las tendencias de la problemática 
priorizada. Para cada problema, se realizo una representación gráfica de la red de relaciones 
causales. En los esquemas las relaciones causa — efecto (siempre mostradas de derecha a 
izquierda, comenzando por la causa raíz y terminando en el problema crítico), se representan 
mediante conectores de diferentes colores. La tendencia está representada por flechas y las 


prioridades por números entre 1 y 3, siendo la prioridad más alta el 1. 
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4.2.7. ACTUALIZACIÓN DE LA ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 


Con base en el diagnóstico por componente (físico, biótico, socioeconómico y de 
gobernabilidad) y tomando en cuenta los 15 sectores en que se dividió el DMI, por cada uno se 
realizo un análisis comparativo de los atributos biofísicos, socioeconómicos e institucionales y la 
zonificación adoptada mediante el Acuerdo 056 de 2006. Para esto se desarrollaron 3 pasos de 
acuerdo con la metodología empleada por INVEMAR et al., (2008) y López et al., (2003). 


Definición de criterios de zonificación: El Decreto reglamentario1974 de 1989 establece 4 


criterios para determinar la zonificación interna del DMI, los cuales son: 
- Integrar unidades territoriales completas. 


- — Abarcar ecosistemas locales y regionales representativos que permitan el mantenimiento 


de poblaciones viables de flora y fauna, de la diversidad genética y del recurso hídrico. 


- Integrar comunidades humanas que se caractericen por presentar relaciones conflictivas 


con el uso de los recursos naturales. 


- — Zonificar el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), en lo 


posible, con límites arcifinios. 


Adicionalmente, por cada componente se definieron 23 criterios técnicos que orientaron el 
análisis y permitieron identificar la categoría de zonificación más adecuada según la oferta 


ambiental, el uso actual y el uso potencial. 


Definición de las categorías de manejo: este paso fue necesario realizarlo, debido a que la 
reglamentación para los DMI define las categorías de ordenamiento a tener en cuenta para su 
zonificación (Decreto 1974 de 1989), pero además el área objeto de estudio, cuenta con dos 
zonificaciones previas que son influyentes en la actualización de la zonificación ambiental del 
DMI para el PIM: La zonificación de las áreas de manglar (Resolución 0721 de 2002), y la 
zonificación propuesta por CVS-IAvH (2006) y adoptada para el DMI (Acuerdo no. 56 de 7 de 
julio de 2006). Lo anterior, con el propósito de precisar el nombre de la categoría tal cual lo 
exige el Decreto 1974 1989, aun cuando exista la precisión de acuerdo con las otras 
zonificaciones aplicables al área. 


Mediante una matriz donde se relacionaron las categorías de manejo de cada uno de los 
instrumentos de planificación existente, se definieron las categorías para la actualización de la 


zonificación del DMI, las cuales se aprecian en la Tabla l-8. 
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Generación del modelo de zonificación: la definición de los criterios por componente y su 


combinación arrojó como resultado la asignación de la categoría de manejo adecuada para 


cada zona del DMI. Este proceso fue implementado en el SIG (ArcGIS 9.2). 


Tabla l-8. Relación de las categorías de manejo definidas en las diferentes zonificaciones 
realizadas para el área de influencia del DMI. 


Decreto 1974 de 1989. 


Resolución 0721 de 2002. 


Categoría de manejo: Zona de preservación 


Entiéndase por preservación la acción 
encaminada a garantizar la 
intangibilidad y la perpetuación de los 
recursos naturales dentro de espacios 
específicos del DMI. 


Categoría de manejo: Zona de protección 


Entiéndase por protección la acción 
encaminada a garantizar la 
conservación y mantenimiento de 
obras, actos o actividades producto de 
la intervención humana, con énfasis 
en sus valores intrínsecos e históricos 
culturales.(obras públicas, territorios 
indígenas tradicionales, sitios 
arqueológicos, proyectos lineales, 
embalses para la producción de 
energía o agua para acueductos, etc. 


Aplica para áreas que 
presentan condiciones 
ecológicas extremas o que 
por su ubicación cumplen 
funciones de protección de 
ecosistemas y/o áreas de 
interés (como litoral contra 
erosión). La categoría 
prohíbe el 
aprovechamiento de 
recursos bióticos y 
abióticos de uso masivo y 
comercial, pero admite el 
aprovechamiento de 
recursos hidrobiológicos. 


No aplica 


Categoría de manejo: Zona de recuperación. 


Recuperación para la preservación: 
las actividades humanas orientadas al 
restablecimiento de las condiciones 
naturales primigenias de la zona. 


Recuperación para la producción: las 
actividades humanas orientadas al 
restablecimiento de las condiciones 
naturales que permitan el 
aprovechamiento sostenible de los 
recursos de la zona. 


Aplica en áreas que se 
encuentran en mal estado 
y en proceso de 
degradación, que no 
cumplen con sus funciones 
y que tienen riesgo de 
pérdida de sus atributos 
naturales, bien sea por 
actividades que 
potencialmente pueden 
causar degradación O 
pérdida o por factores 
naturales. 


Categoría de manejo: Zona de producción. 


Producción: las actividades humana 
dirigida a generar los bienes y 
servicios que requiere el bienestar 


Zona de uso Sostenible 
(uso múltiple): Área que 
por sus aptitudes 


Acuerdo 56/2006* | Propuesta PIM-DMI 


Se define según el 
Decreto 1974 de 
1989. 


Se define según el 
Decreto 1974 de 1989. 


Sin asignar Se define según el 


Decreto 1974 de 1989. 


Se define según el 
Decreto 1974 de 
1989. 


Se define según el 
Decreto 1974 de 1989. 


Esta categoría toma | Se define el Decreto 
en cuenta la | 1974 y se clasifica en 
definición de | dos tipos: 
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Decreto 1974 de 1989. 


material y espiritual de la sociedad y 
que para el DMI presupone un modelo 
de aprovechamiento racional de los 
recursos naturales en un contexto de 
desarrollo sostenible. Para esta 
categoría se tomaran en cuenta entre 
otras las siguientes actividades: 
agrícola, ganadera, zoocría, minera, 
acuícola, forestal, industrial y turística. 


Resolución 0721 de 2002. 


contempla características 
integrales para la 
producción, preservación o 
recuperación. Está área 
soporta desarrollo 
sostenible en el marco del 
concepto de desarrollo 
sostenible. Es decir un 
manejo integral. 


Acuerdo 56/2006* 


producción del 
Decreto 1974, sin 
embargo para las 
áreas de manglar se 
utiliza la categoría 
Producción o uso 
sostenible, en la 
cual el 
aprovechamiento 
del manglar y 
recursos 


Propuesta PIM-DMI 


Tipo A: para las áreas 
de manglar, y 
corresponde a la 
categoría de producción 
(o) uso sostenible 
adoptada por el Acuerdo 
056. 


Tipo B: se refiere a las 
zonas de producción del 
decreto 1974. Para cada 
una se definió el uso 


hidrobiológicos 

estará guiado por 
los planes de 
manejo en 
implementación y 
las prescripciones 
concertadas con las 
comunidades. 


potencial atendiendo a 
la vocación del territorio, 
quedando establecidas 
zonas de producción 
agrícola sostenible, 
agroforestal, 
silvopastoril, y la 
combinación entre las 
mismas. 


*El Acuerdo no. 56 (2006) adopta la zonificación propuesta por CVS-IAVH (2006). 


El esquema de zonificación obtenido fue comparado y verificado a la luz de los resultados de 
CVS-IAvH (2006). De igual manera, para armonizar los resultados con los diferentes procesos 
de planificación que tiene el área de influencia del DMI, se revisaron la zonificación y resolución 
de los manglares de Córdoba, los Planes de Manejo Integral de los manglares de las zonas de 
uso sostenible de la bahía de Cispatá y de La Balsa y de la zona de recuperación de Tinajones, 
los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial de San Bernardo del Viento, 
Santa Cruz de Lorica y San Antero. De esta manera se identificaron las semejanzas y las 
modificaciones resultantes y se definieron los ajustes necesarios a realizar en la zonificación del 
DMI. 


4.2.8. FORMULACIÓN DEL PIM. 


Este paso se inicio con la elaboración de la fase prospectiva del DMI, teniendo en cuenta dos 
escenarios: tendencial y el de ordenamiento. La metodología específica de la definición de 


escenarios se presenta en el respectivo capitulo. 


El proceso de construcción del PIM partió con la definición de los aspectos fundamentales como 
son: la visión, principios, objetivos, escenarios y posteriormente según la problemática del DMI, 
la definición de líneas estratégicas, sus objetivos de manejo, de las cuales se derivan los 
programas y proyectos (López et al., 2003). 
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4.2.9. TALLERES DE PARTICIPACIÓN. 


Los resultados técnicos fueron validados mediante una metodología participativa con todos los 
actores locales (comunidades e instituciones). Se realizaron actividades de participación por 
cada municipio que hace parte del DMI, incluyendo el área de ampliación, con el objeto de 
identificar propuestas de manejo de recursos que consideren el saber local. Se efectuaron 4 
talleres, de la siguiente forma: 


- Marzo 2 de 2009: Taller institucional con la CVS, Montería. 

- Abril 1 de 2009: Taller con actores locales municipio de San Antero. 

- Abril 2 de 2009: Taller con actores locales municipio de San Bernardo del Viento. 
- Abril 3 de 2009: Taller con actores locales municipio de Santa Cruz de Lorica. 


Adicionalmente se llevaron a cabo 2 talleres con expertos nacionales, en Santa Marta (junio 12 
de 2009) y Montería (9 de julio de 2009), propiciando contribuciones al plan desde diferentes 
ópticas del conocimiento. Los temas tratados se concentraron en aspectos relevantes para el 
desarrollo de líneas de investigación y monitoreo para el DMI, como un instrumento transversal 
al PIM y que proveerá insumos para su gestión. Los procesos de participación fueron una 
herramienta importante en la etapa de formulación del Plan, por que permitieron tanto la 
retroalimentación y validación de los resultados, como incluir la visión institucional, científica, 


comunitaria, y el conocimiento tradicional. 


4.3. HERRAMIENTAS TRANSVERSALES 


El conjunto de técnicas de observación (Percepción Remota) y análisis (Procesamiento de 
Imágenes Satelitales) sirvio para observar y monitorear los recursos naturales; y el Sistemas de 
Información Geográfica (SIG) para almacenar y analizar el resultado de estas observaciones. 


Se utilizaron fotografías aéreas, e imágenes de satélite como se describio anteriormente. 
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v 


DESCRIPCIÓN DEL DMI 


El diagnóstico contiene la descripcion y análisis de los aspectos fisicos, 
bioticos, sociales, economicos y culturales del territorio del DMI, y de su 
gobernabilidad. Finaliza cada componente con una sintesis diagnóstica 
donde se identifica los impactos ambientales y sus indicadores de linea 
base, los cuales se recomiendan tener en cuenta durante la 


implementación del PIM. 
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1. ASPECTOS FISICOS 


1.1. AGENTES MORFODINÁMICOS Y PROCESOS 


Los aspectos físicos que rigen el territorio del DMI de los manglares de la bahía de Cispatá, 
Tinajones, La Balsa y sectores aledaños, son determinantes para la planificación del desarrollo 
del territorio, por cuanto hacen parte de ecosistemas estuarinos de gran sensibilidad a los 
cambios que se producen tanto al interior del continente como en el mar. Conocer los agentes 
que inducen a los procesos físicos de formación y evolución de las unidades de paisaje, así 
como los materiales rocosos, suelos y los recursos minerales y bióticos y su relación con las 


actividades humanas es definitivo para planear en forma sostenible el uso del territorio 


En este sentido van dirigidas las consideraciones iniciales, donde gracias al clima de la zona, el 
uso de los recursos es variable, permitiendo el aprovechamiento de los mismos por diversos 
actores. El régimen es monomodal, con un periodo seco bien definido entre diciembre y marzo, 
donde la precipitación promedio es de 52 mm/mes y la temperatura alcanza desde 27.2 a 
27.7%C, gracias a los vientos alisios del noreste que hacen que ésta disminuya (CVS — IAvH, 
2006). 


La época de invierno se extiende desde abril hasta noviembre, haciéndose más cruda en los 
meses de mayo, agosto y octubre, con precipitación máxima del orden de 389 mm/mes y 
temperatura entre 28.2 y 28.9°C (Estación La Doctrina, Ideam, 1999 EN: POT Lorica, 2002). La 
temporada de huracanes del Caribe, que se da en el segundo semestre del año, puede traer 
vientos variables muy fuertes que generan vendavales, con gran riesgo para la población, los 


manglares ubicados de frente al mar y los cultivos. 


Estas características crean las condiciones necesarias para mantener caudales importantes en 
ríos y caños durante los meses de invierno, llegando ser, para el río Sinú, de hasta 687.7 m3/s, 
con niveles máximos de 373 cm. El valle del río Sinú, en lo que se denomina el Bajo Sinú, se ve 
inundado durante las temporadas invernales, cuando el río se sale de su cauce, formando 
deltas adventicios y produciendo el desbarrancamiento de sus orillas. Se produce 
sedimentación en las llanuras fluvio-lacustres y la pluma de turbidez del río alcanza su máxima 
cobertura, llegando hasta inmediaciones de isla Fuerte (Estación La Doctrina, Ideam, 1999. En: 
POT Lorica, 2002). 
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En verano, en cambio, los caudales disminuyen drásticamente; el río Sinú alcanza caudales 
mínimos de 97.86 m3/s y niveles de 252 cm. La mayoría de los caños quedan secos y el espejo 
de agua de las ciénagas se reduce hasta en un 95%, lo cual cambia completamente las 
condiciones de biodiversidad del entorno (Estación La Doctrina, Ideam, 1999 En: POT Lorica, 
2002). Se produce salinización de recursos hídricos por la penetración de la cuña salina en el 
sector de La Doctrina y se incrementa la explotación de materiales de arrastre, aprovechando 
los grandes playones y barras que deja el río, lo que a su vez produce más erosión de las 
riberas, turbidez del río y cambios en la dinámica hidráulica del mismo (POT Lorica, 2002). Los 
arroyos provenientes de las lomas y colinas adyacentes a la zona costera, son importantes para 
el aporte de sedimentos en temporada de lluvias, son corrientes superficiales cortas y la 
mayoría de carácter intermitente, cuyos caudales disminuyen hasta desaparecer a finales de las 
épocas de verano; entre ellos se encuentran los caños Bijaito y Grau. 


La operación de la central hidroeléctrica URRA |, iniciada en el mes de noviembre de 1999, ha 
traído sin embargo, grandes cambios en los niveles de agua del río Sinú; aunque las 
fluctuaciones máximas y mínimas se asemejan a las reportadas para los meses de verano e 
invierno (entre 75 m3/s y 700 m3/s), éstas ahora dependen de la demanda de energía del 
sistema interconectado nacional, lo que ha provocado una serie de impactos ambientales y 
sociales en la zona del delta del río y la bahía de Cispatá (Solano et al., 2007). 


Antes de la construcción de la hidroeléctrica sólo se presentaban de uno a seis casos anuales 
de variaciones del caudal superiores a los 100 m3/s en 24 horas; en años posteriores, se 
presentaron entre seis y 29 casos. La mayoría de estos cambios, con variaciones de más 200 
m3/s durante varios días, ocurren en la época de aguas bajas. Así mismo, es evidente el 
exceso de agua en los periodos de aguas bajas y un déficit de caudal durante aguas altas, con 
la consecuente tendencia a homogenizar el caudal del río entre las épocas climáticas. Con la 
permanencia de caudales superiores al promedio histórico en aguas bajas, no se permite la 
intrusión salina al presentarse menor penetración del agua de mar, salvo en las bocas del río 
(Solano et al., 2007). 


Según la Universidad Nacional (2005; En: CVS-UNAL, 2007), los principales impactos sobre la 
dinámica hídrica del complejo lagunar del río Sinú por la operación Urrá | son: 


- Se ha modificado completamente el régimen de caudales del río Sinú aguas abajo del 
proyecto, produciendo cambios bruscos en los caudales del río de acuerdo a la operación 
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del proyecto. Esto se refiere a los pulsos de agua que se introducen al río como 


consecuencia de una operación horaria. 


- Cambio en la variabilidad del régimen de caudales del río Sinú, presentándose caudales 
máximos significativamente menores y más estables, así como caudales mínimos muy 


estables alrededor de 100 mY/s. 


Si bien la represa de Urrá está produciendo actualmente una retención importante de 
sedimentos, que alcanza valores de retención superiores al 80%, ocasionando un incremento 
en la transparencia de las aguas del río Sinú y la disminución de la carga sedimentaria del 
mismo, (Solano et al., 2007), está regulando los caudales, con lo cual aguas abajo continúan 
dándose procesos que se ajustan a las nuevas condiciones y que no necesariamente son más 


favorables. 


Los agentes marinos como las olas, las mareas y las corrientes también son en gran parte 
responsables del modelado del paisaje en la línea de costa y la plataforma continental. El 
oleaje es significativo en este proceso y está muy relacionado con el régimen de vientos, la 
presencia de las islas de San Bernardo y otros bajos y las condiciones deltaicas, en especial el 
flujo del río Sinú a través de sus tres bocas. En la zona de estudio, se han medido alturas de ola 
que varían entre 0.5 y 1.5 m, responsables de los procesos de erosión a lo largo de la costa, 
también como del transporte de los sedimentos mar afuera a través de las corrientes de 
rasgadura, o a lo largo de la costa por las corrientes litorales que se deriven de su ángulo de 


incidencia con la costa. 


A este respecto, las corrientes litorales en el área del delta y la bahía de Cispatá presentan una 
dirección preferencial del NE hacia SW, cuando soplan los vientos alisios, aunque la presencia 
de las corrientes fluviales que penetran al mar hace más complejo el patrón de las mismas. 
Ocurre una divergencia a partir de las bocas del Sinú hacia el Este y Oeste, lo que produce, por 
ejemplo, que la corriente a lo largo de la espiga de Mestizos sea dominante hacia el NE, 
permitiendo el crecimiento de la misma en el costado más oriental. También hacia el oeste del 
frente deltaico se aprecia el crecimiento de pequeñas espigas, cuya variabilidad es alta, pero 
que sirven para consolidar el norte de la playa de Los Venados. 


El sector sur del Golfo de Morrosquillo se ve influenciado por la contracorriente del Darién, que 
provoca una corriente perpendicular a la costa y una deriva litoral hacia norte-este, que coincide 
con aquella generada por el oleaje que incide con ángulos entre los 15 y 45°; esta corriente se 


presenta como un importante agente de los procesos erosión y de sedimentación, de los cuales 
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el primero es más significativo debido a la falta de aportes de sedimentos gruesos (Arena) del 
río Sinú (Barrera et al., 1999) y el segundo produce acreción en el costado occidental de los 
espolones entre Punta Bello y el caño Grau, generando un déficit en el costado oriental y 
ocasionando el cierre de las bocas de los caños durante la época seca. 


La marea, por otro lado, es de ciclo micromareal irregular, semidiurna, generalmente inferior a 
los 0.5 m, con predominio de la componente armónica diurna. Aunque no es determinante en la 
constitución y características de las geoformas costeras, gracias a ella, el sistema lagunar 
asociado a la bahía de Cispatá conserva las características salobres y el sistema se comporta 
como un estuario en donde se conservan los manglares y con ello la gran biodiversidad que allí 


se registra. 


El relativo ascenso en el nivel del mar, analizado en el estudio de vulnerabilidad y adaptabilidad 
al cambio climático en las zonas costeras colombianas, muestra una alta vulnerabilidad para la 
geoformas de origen marino del DMI, correspondiendo estas a aproximadamente el 70% del 
total del DMI. En un escenario optimista (crecimiento constante de la población de acuerdo con 
datos DANE (1993); aumento el producto interno bruto, disminución del conflicto social local y 
altas tasas de inversión en el área) de ascenso en el nivel del mar de máximo 30 cm para el 
2030, el 100% de las áreas de manglar y el 94% de las áreas agrícolas se verán afectadas 
directamente, con una subsecuente disminución en el crecimiento económico de 


aproximadamente 20% (Sierra-Correa, et al., 2005, En: Drunen, et al., 2005). 


Los movimientos tectónicos y las variaciones del nivel del mar asociadas a éstos o al cambio 
climático global, también son importantes en la morfología del paisaje y por ende pueden 
afectar las poblaciones costeras y sus actividades productivas. La situación tectónica del golfo 
de Morrosquillo, a escala regional, muestra la posible subsidencia del terreno, la existencia de 
fallas que incontrolan localmente patrones de drenaje y geoformas costeras y la presencia de 
diapiros de lodo. Terrazas coralinas emergidas, ahora presentes en la zona de Cispatá o al 
norte del golfo de Morrosquillo, y la existencia de sistemas de cordones litorales y depresiones 
someras antiguas en los corregimientos el Paraíso y Chiqui, dan cuenta de ello, al igual que los 
volcanes de lodo en jurisdicción de San Antero. 


La estructura y composición de las rocas que conforman las colinas que circundan el área y las 
que se encuentran en la cuenca alta y media, favorecen la oferta de materiales para la remoción 
y posterior acarreo por las lluvias y corrientes fluviales, a los sitios donde los cambios en las 
condiciones topográficas e hidráulicas así lo permiten. Es así como se ha conformado el gran 
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valle aluvial del río Sinú, que con el paso del tiempo y el divagar del mismo, ha dejado 
diferentes niveles de terrazas en el paisaje y extensas llanuras costeras, además de geoformas 
deltaicas antiguas y recientes con una gran variedad de ambientes. 


Formaciones deltaicas antiguas como el delta José Manuel, o el del caño la Balsa, e incluso 
más recientes como el de Terraplén o Cispatá, cuya historia se remonta a menos de un siglo, 
muestran el gran dinamismo del sistema deltaico y lo susceptible que es a los cambios 
naturales y principalmente a los inducidos por el hombre, no sólo in situ, sino aguas arriba. Los 
procesos de erosión inducidos por malas prácticas en el uso de la tierra, las canteras y la 
minería en el río, suministran los materiales para la sedimentación aguas abajo; también 
producen un desequilibrio en las condiciones hidráulicas del río al aumentar las escorrentía o 


disminuir el tiempo de llegada de las aguas al río. 


De otro lado, la dinámica costera se ve alterada por la intervención antrópica; el sector entre 
Punta Culebra y El Porvenir es el más afectado de la zona de estudio. El auge turístico de la 
región en los últimos 40 años ha promovido la construcción de un gran número de viviendas, 
para lo cual se han utilizado arenas de las playas adyacentes y fragmentos arrecifales, que 
seguramente ha contribuido al déficit actual de sedimentos en la zona. Adicionalmente, la gran 
cantidad de espolones ha alterado la dinámica de transporte y depositación de sedimentos, 
generando playas irregulares con grandes zonas de pérdida y acumulación de arena (Correa, et 
al., 2007). 


1.2. GEOFORMAS Y USOS ASOCIADOS 


La caracterización del DMI muestra geoformas de origen marino, fluvial y estructural- 
denudativo. Al cinturón del Sinú pertenecen las colinas que se levantan al oriente del área, 
denominadas Cuchilla de Cispatá, sobre las que se asienta la población de San Antero y se 
desarrollan las actividades agrosilvopastoriles. Corresponden a rocas sedimentarias muy 
fracturadas y falladas, con suelos superficiales bien drenados y de fertilidad moderada, erosión 
moderada a alta producida por escorrentía asociada a los usos del suelo y minería de canteras 
(Cerro Las Mujeres) (POT Municipio de Lorica, 2002). 


Unidad Brecha de Cispatá o Cuchilla de Cispatá. Morfológicamente se presenta como una serie 
de colinas alargadas (Barreto, et al., 1999) en donde se originan un gran numero de arroyos, 
importantes reguladores del balance hídrico de la Ciénaga Grande del Bajo Sinú y del estuario 
de la bahía de Cispatá (Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica, 2000). Es una de las zonas 
más lluviosas y biodiversas del municipio Lorica y por ende del DMI; el ecosistema es muy 
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sensible a la intervención humana ya que posee el mayor número de nacimientos de agua por 
unidad de área de toda la región.. Su uso está sujeto a buenas prácticas agrícolas y forestales 
para evitar su deterioro, como está ocurriendo actualmente en algunos sectores de la loma del 


Algarrobo. 


En cuanto a las geoformas marinas y fluvio marinas, se caracterizan por estar compuestas por 
materiales recientes, no consolidados, que consisten en arenas, limos y arcillas, cuyas 


proporciones varían con las geoformas y los procesos reinantes. 


El delta de Tinajones ha mostrado un crecimiento continuo al menos hasta el año 2000, a razón 
de 0.5 km2/año (Robertson, 1989); las nuevas tierras se desarrollaron a partir de la antigua 
playa de los Venados por donde penetra el río Sinú, que más adelante se bifurca para 
conformar los brazos Corea y Tinajones, este último con una nueva división hacia el oriente que 
da lugar al brazo Mireya. A lo largo de los diques naturales de los brazos del río, los habitantes 
han establecido nuevos cultivos; ha habido surgimiento de manglares, principalmente hacia los 
extremos laterales del delta y vegetación graminoide y herbácea en las islas forjadas por los 
brazos. Son áreas altamente sensibles a los cambios por cuanto aún se está consolidando y por 
tal motivo, no debe permitirse su ocupación y restringirse las áreas de cultivos, para consolidar 
mejor la generación de manglar como cobertura de protección ante los procesos marinos y 


atmosféricos. 


La espiga de Mestizos constituye una geoforma de protección para la bahía de Cispatá; se 
originó cuando el delta desembocaba en la punta Terraplén (CVS-IAvH, 2006) y se ha 
consolidado como una barra arenosa, con lagunas interiores, caños y un ecosistema de 
manglar. A lo largo de las últimas décadas ha sufrido los rigores de los procesos de 
sedimentación y erosión, principalmente hacia su parte central; allí las ciénagas de Mestizos y 
La Muerte están comunicadas directamente con el mar y otras ciénagas han sido desecadas, 


convirtiéndose en salares, con mangle muerto alrededor de ellas. 


Sedimentación arenosa muy intensa, proveniente del delta, cubre los troncos de los mangles en 
algunos sectores, generando una mortandad importante en los árboles afectados, mientras que 
en otras áreas se evidencia un proceso erosivo antiguo que ha dejado árboles muertos en 
posición de vida, en el mar, y la franja externa del mangle expuesta al mar, está constituida 
actualmente por Conocarpus, el cual normalmente se encuentran más tierra dentro, detrás de 
los bosques de Rhizophora y Avicenia (INVEMAR-CVS-CARSUCRE, 2002). A pesar de ello, 
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más hacia los caños, la estructura de manglar está muy bien desarrollada por lo que debe ser 
objeto de conservación. 


La bahía de Cispatá, por su parte, constituye un estuario rico en bosques de manglar y 
ciénagas, cruzado por varios caños, remanentes del antiguo delta del río Sinú. Al igual que en 
Tinajones, se han aprovechado los diques naturales a lo largo de los caños para el 
establecimiento de cultivos, algunos terrenos cenagosos para camaroneras y varias ciénagas 
han sido desecadas y convertidas en salitrales. Se ha reportado que de las 8.000 ha que 
componen este estuario, aproximadamente 4.000, es decir la mitad, corresponden a salitrales o 
zonas de difícil acceso (CVS — IAvH 2006). En la actualidad solamente llegan al estuario los 
aportes continentales de agua dulce por la ciénaga de Soledad, al desembocar en ésta los 
caños Sicará, el canal de desagúe del sistema de riego de La Doctrina y por escorrentía de la 
Cuchilla de Cispatá. La ciénaga de la Soledad constituye la cabecera del estuario, receptáculo 
en su parte oeste de los aportes sedimentarios continentales que están causándole la pérdida 
de fondo en esta área, siendo su profundidad promedio de 2 m, mientras allí escasamente llega 
a los 50 cm (Aguilera, 1986). 


Hacia el costado oriental, en límites con la parte continental emergida, se registran procesos de 
aterramiento de pantanos de manglar y alteración de flujos hídricos para extender las fronteras 
agropecuarias y la industria camaronera. Al costado suroeste de Caño Grande se presenta una 
situación similar, favorecida por los cambios que se dieron con la avulsión del río; es por esto 
que la cobertura de manglares es reducida y predominan gramíneas y cultivos hacia las 
fronteras. Su relativa buena conservación, la gran biodiversidad y la sensibilidad del estuario de 
Cispatá, ameritan que se evite en lo posible su intervención con cultivos y sólo se permita un 


aprovechamiento sostenible de los recursos. 


Algunas formaciones de manglar, se han establecido sobre depósitos marinos aterrazados que 
varían en altura desde 0,5 a 3 m, compuestas por abundantes restos de corales, bioclastos de 
bivalvos y gasterópodos, y corales scleractinia de hasta un metro de diámetro (Barrera, 2003). 
Los suelos donde se encuentran establecidos los manglares están compuestos por sedimentos 
finos de arcilla y limos, blandos, grises, saturados en agua, con aportes de materia orgánica 
descompuesta y fragmentos de conchas. (CEA, 1994). Presentan pendiente nula, inclusive con 
cotas inferiores al nivel del mar; sufren inundaciones casi permanentes durante todo el año y 


por ende muy superficiales 
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Las playas y antiguos sistemas de cordones litorales, al occidente de Tinajones, sector de la 
Balsa y San Bernardo del Viento, tienen una historia geológica íntimamente relacionada con los 
avances y retrocesos del mar, ya sea como cambios en el nivel del mismo o como resultado de 
los procesos hidrodinámicos que allí operan. Son terrenos planos, principalmente cubiertos por 
manglar u otra vegetación de gramíneas y pastos. Algunas áreas se encuentran cultivadas, sin 
que ello implique la degradación del paisaje. Es necesario sin embargo, cuidar que no se 
extiendan las fronteras de los cultivos sobre las zonas de manglar, por medio de llenos y 
desecación de pantanos, práctica tradicional en el golfo de Morrosquillo. 


Una terraza marina, coralina en algunos sectores, limita hacia el oriente la bahía de Cispatá y al 
occidente los terrenos colinados. Esta es una geoforma muy antigua, que por dataciones se le 
ha reconocido una edad de +2500 años (Aguirre, 1994) y que es una geoforma heredada de un 
antiguo nivel del mar, varios metros por encima del actual. Allí hay prácticas productivas que 
alteran drásticamente el paisaje en forma local, por la apertura de canales y piscinas para el 
cultivo de camarones. El resto del área está dedicada a pastos y en ella no se observan 
procesos erosivos (del mapa de cobertura y uso del DMI). 


El sector entre Punta Bonita y el Porvenir es un área baja, con remanentes de terrazas coralinas 
que aportan los sedimentos que se encuentran en las playas. En su área se destacan Playa 
Blanca así como las playas del Porvenir, y Nisperal. De todas ellas, las que más se encuentran 
afectadas por la erosión son Playa Blanca y las playas del Porvenir, en donde en una época 
hubo mucha extracción de materiales para la construcción de cabañas y el aterramiento de 
lotes; además, las viviendas fueron levantadas en las zonas de berma, frenando así el flujo 
natural de las arenas (Barrera et. al., 1999; INVEMAR, CARSUCRE, CVS, 2003; INVEMAR, 
2006. En: Posada y Henao, 2008). La zona es predominantemente turística debido a sus 
playas, entre las que se encuentra Playa Blanca, al oeste, Las Playitas, Punta Bello, Calao, 
Punta Bolívar, y Grau en la zona media y El Porvenir, en el extremo este. La franja litoral en 
este sector tiene una amplitud mayor a un (1) Km y presenta una topografía baja y regular, con 
algunos abombamientos cerca al límite con el relieve costero correspondientes a efectos del 
diapirismo y volcanismo de lodos. Hacia el mar, el borde litoral está conformado por playas 
calcáreas con amplitudes entre 20 y 60 m aproximadamente, interrumpidas por pequeños 
salientes costeros bajos colonizados por pantanos de manglar. Los aportes de materiales 
calcáreos a estas playas provienen en su mayoría de parches de arrecifes distribuidos a lo largo 
de toda la línea de costa. (Correa et al, 2007). 
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Las colinas adyacentes hacia el sur son elongadas, con dirección al noreste, conformadas por 
rocas sedimentarias terciarias, plegadas y falladas. Son de pendiente suave hacia la zona 
costera y en ellas dominan la erosión laminar y en surcos, por sobre pastoreo y por caminos 
que localmente producen carcavamiento (Barrera, 2003). A estas se asocian las terrazas 
aluviales de los caños Bijaito y Grau. 


Las geoformas fluviales están asociadas a la planicie aluvial activa del Sinú y la de su 
paleocauce en Cispatá, así como a cauces secundarios como el de la Balsa. Están 
conformadas por sedimentos sueltos tamaño arena, limo y arcillas, que se distribuyen en capas 
o láminas, resultado de los procesos de sedimentación. Para el caso de la planicie aluvial 
activa, son geoformas muy cambiantes cuya permanencia o cambio depende del caudal del río 
y la carga sedimentaria que éste lleve. El río socava las orillas de su cauce, que en algunos 
lugares, como en cercanías de Trementino, deja escarpes de hasta 3 m de alto, o en épocas 
invernales rompe sus diques naturales y crea deltas adventicios, con sedimentación e 
inundaciones generalizadas. Para el caso de la Balsa y el paleocauce, son formas sujetas a 
procesos de erosión y sedimentación con una intensidad menor. La dinámica de inundaciones 
periódicas hace que estas tierras sean fértiles, por lo que actualmente son terrenos dedicados a 
las prácticas agrícolas, sin que ello implique mayor deterioro de los mismos. Debe cuidarse sin 
embargo, que no haya intervención sobre los cauces, con corte de meandros, que los cultivos 
no lleguen hasta la orilla del río Sinú para evitar mayores inundaciones durante las crecientes 


de éste y que se sigan las prácticas agrícolas recomendadas para cada clase de cultivo. 


1.3. EVOLUCIÓN DEL DELTA DEL RÍO SINÚ 


Al igual que todas las zonas deltaicas del mundo, el delta del Sinú es un ambiente en constante 
cambio. De acuerdo con Serrano (2001) los registros de las variaciones históricas, dejan ver 
como la evolución del delta en el tiempo, ha producido diferentes impactos en las comunidades 
asentadas en el área del DMI, los cuales deben ser reconocidos y tenidos en cuenta en el 
momento de la formulación del PIM. El más reciente, es el cambio de la desembocadura del río 
hacia la playa de Tinajones hace unos setenta años. El estudio de estos rasgos y mapas, 
permite la identificación de seis etapas diferentes, denominadas por Aguirre (1994); Robertson y 
Martínez (1999), de la más antigua a la más reciente: delta La Doctrina, delta José Manuel — La 
Balsa, delta de Venados, delta de Mestizos, delta de Cispatá y delta de Tinajones. En estas 
etapas es posible establecer que el río le ha ganado al mar cerca de 320 km2 en un periodo 
aproximado de dos mil años (Figura II-1A, B). 
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El delta La Doctrina deriva su nombre del sitio conocido como La Doctrina al Sur de San 
Bernardo del Viento. Se identifica por la presencia de un conjunto de barras de playa que se 
asemejan a las que se presentan en la actualidad en el lado Oriental del delta de Tinajones, con 
la diferencia de que las del delta de La Doctrina son mucho más grandes. Este delta, fue el 


delta activo del río Sinú hace 2450 O 30 años A.P. de acuerdo con una datación radiométrica 


realizada a una turba encontrada en estas barras (Aguirre, 1994). 


El delta José Manuel — La Balsa corresponde a la etapa posterior del delta La Doctrina y se 
identifica por una serie de barras de playa localizadas cerca al caño La Balsa y a la población 
de José Manuel, de los cuales toma su nombre. Probablemente este fue el delta activo del Sinú 
entre el año 368 D.de C. y el año 1065 D.C. Esta etapa corresponde a la progradación del delta 
La Doctrina y no a un cambio de curso del río. Durante esta progradación, el delta le gana 
terreno al mar y a su vez probablemente empieza a formar la Espiga de Mestizos. 


El delta de Venados, toma su nombre del Bajo de Venados en el mar Caribe, de acuerdo al 
mapa más antiguo de la zona (Herrera, 1762). Se identifica por un conjunto de barras de playa 
que se localizan en una llanura de manglar al Norte del caño La Balsa y de San Bernardo del 
Viento. Estas barras cortan las barras de playa que forman el delta José Manuel — La Balsa y 
por eso se infiere que pertenecen a una etapa diferente y posterior del delta. Según la 
batimetría indicada en el mapa original, la pendiente en el Bajo de Venados es en promedio de 
0.25% y presenta una forma similar a la que forman los contornos cercanos al delta de 
Tinajones. Durante esta etapa, también es posible reconstruir el cauce del río gracias a la 
presencia de una serie de meandros abandonados, que cortan las barras de playa del delta 
José Manuel — La Balsa, localizados al Oeste del cauce actual del río. Esta serie de meandros 
forman un cauce casi continuo hasta el sitio donde probablemente se localizaba el delta de 
Venados. Posteriormente, el río comenzó a divagar tendiendo hacia el Este hasta alcanzar su 


posición actual y por esa razón este antiguo cauce se conservó. 


El delta de Mestizos toma su nombre de punta Mestizos en el extremo norte del gancho de la 
Espiga de Mestizos, sitio en donde se localiza el delta en 1762 según los datos históricos. El 
cambio entre el delta de Venados y el delta de Mestizos, corresponde a un cambio gradual en el 
que el río probablemente fue migrando hacia el Este siguiendo la dirección de la Espiga de 
Mestizos hasta alcanzar el gancho de la espiga en 1762. Así mismo el cauce también migró 
hacia el Este. Para 1762, el delta está formado por siete canales distributarios principales 
ubicados en el gancho de la espiga a la altura del sitio denominado Punta Terraplén y tres 
distributarios que se desvían hacia la Bahía de Cispatá formada cuando la Espiga de Mestizos 
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fue encerrando progresivamente una porción de mar en el continente. El actual Caño Salado, es 
un remanente del curso del Río Sinú de esa época. 


En cuanto a la porción submarina del delta, se tiene que los siete distributarios principales que 
están en el gancho de la espiga, vierten los sedimentos del delta formando una pendiente 
anormalmente alta (en promedio de 0.74%) si se la compara con la pendiente que forma 
actualmente el Delta de Tinajones (en promedio de 0.35%). Es posible entonces que los 
sedimentos no estén siendo depositados en las bocas sino que estén siendo transportados por 
la corriente que se forma en el gancho de la espiga hacia el interior de la bahía de Cispatá. 


El delta de Cispatá, se formó cuando el río abandonó el delta de Mestizos y comenzó a formar 
un nuevo delta en la bahía de Cispatá entre 1762 y 1849. Durante este intervalo, la Espiga de 
Mestizos se erosionó, el río rompió hacia la bahía y abandonó el cauce que seguía la espiga. La 
consecuencia de este cambio en el curso del río es el inicio de una colmatación más rápida de 
la bahía de Cispatá y la salinización de las tierras pertenecientes a la Espiga de Mestizos con 
su posterior colonización por manglares, proceso que parece ocurrir cada vez que el río Sinú 


cambia de curso. 


En los años siguientes, entre 1849 y 1938, la progradación del delta sobre la bahía de Cispatá 
continúa y el área de la Bahía se reduce. Las tierras ganadas por el Río se convierten en tierras 
cenagosas drenadas por una gran cantidad de caños y son empleadas por los pobladores de la 
zona para el cultivo de arroz y los distributarios del delta para la navegación de Cartagena a 
Lorica y Montería (Troll y Schmidt, 1985). A medida que el río colmata la Bahía y su delta se 
ramifica en numerosos caños y ciénagas, el trayecto para alcanzar la desembocadura también 
se alarga progresivamente y la curvatura que el río realiza para alcanzar la bahía es de casi 90° 
pues el río corre de sur a norte y se desvía hacia el Este para alcanzar la bahía de Cispatá. 


El delta de Tinajones comienza a formarse cuando por un rompimiento súbito en uno de los 
meandros del río, éste comenzó a formar un nuevo delta en la playa conocida como Tinajones. 
El cambio ocurrió entre 1938 y 1945, ocurrió de manera repentina y rápida probablemente 
debido a una fuerte crecida del río aunque no se cuentan con mediciones hidrográficas de esa 
época y se vio ayudado o acelerado, por algunas acciones antrópicas de excavación y 
canalización de baja magnitud, por la sedimentación de la Bahía de Cispatá y por las 
diferencias entre las pendientes topográficas, cuyas energías potenciales serían las fuerzas que 
finalmente propiciarían el cambio de rumbo de la desembocadura. De acuerdo con Robertson 
(1988) la combinación potencial de desborde y erosión superficial y/o subsuperficial de sus 
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orillas, modelaron el actual delta de Tinajones, a unos 20 kilómetros de distancia de la antigua 
formación deltaica (Gil-Torres & Ulloa-Delgado, 2001). A partir de ese momento, el aporte de 
sedimentos y de agua dulce en el delta de Cispatá empezó a disminuir. 


Las consecuencias sobre la población, se reflejaron en un cambio del uso del suelo y en 
consecuencia de la actividad de los habitantes de la zona. La menor influencia fluvial en el delta 
de Cispatá, produjo una salinización de los suelos por efecto de las mareas y por ende, las 
tierras que antes se utilizaban para el cultivo de arroz, empezaron a ser invadidas por 
manglares que poco a poco cubrieron todo el delta de Cispatá. Para 1948, se reportaban de 
200 a 300 hectáreas menos de arroz a causa del cambio del curso del río Sinú, cifra que 
ascendió a 2700 ha para 1954, afectando a cerca de 3000 pequeños campesinos y pobladores 
con sus familiares, es decir, afectando por lo menos a 15000 personas. (Troll y Schmidt, 1985). 


Debido a las consecuencias sociales producidas por el cambio del curso del río, el meandro se 
obstruyó artificialmente en su entrada Occidental y se construyó un canal que unía ambos 
extremos del meandro. No obstante, no se obstruyó en la parte Oriental, razón por la cual el Río 
siguió desviando sus aguas hacia Tinajones. Existieron también algunos otros intentos 
desesperados de los pobladores por corregir el curso del río, al tratar de colocar bultos de arena 
en la boca recién abierta sin ningún resultado (Parsons, 1952; Troll y Schmidt, 1985), pero 
finalmente el río siguió su curso hacia Tinajones y los agricultores afectados por la salinización 
de los suelos en el delta de Cispata, tuvieron que desplazarse hacia lugares cercanos (Sánchez 
et al., 1997). 


En la actualidad, el Delta Tinajones es un delta dominado por el río y en menor proporción por 
el oleaje y está compuesto por tres distributarios cuyas bocas se denominan, de Este a Oeste: 
Boca Mireya, Boca Tinajones y Boca Corea. Hasta el momento, el delta de Tinajones ha 
avanzado cerca de 4 Km hacia el norte y ha formado un delta de cerca de 22 Km2. Esto 
equivaldría a una progradación deltaica de 0.36 km?/año. 


Las causas del cambio en Tinajones así como de los otros cambios observados en el delta, no 
son del todo claras. Algunos autores como Troll y Schmidt (1985), atribuyen el cambio del río 
hacia Tinajones a la construcción de canales paralelos al río para el drenaje de los cultivos, lo 
cual habría causado un desequilibrio que habría hecho que el río cambiara su curso hacia 
Tinajones. Sin embargo, el estudio de los cambios históricos observados en el delta desde 
antes de 1938 deja ver la inminencia del cambio del río hacia Tinajones debido a la curvatura 
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que el río hacía para alcanzar la bahía de Cispatá, curvatura producida por causas naturales y 
no antrópicas. 


(a) DELTA LA DOCTRINA (b) DELTA JOSÉ MANUEL - LA BALSA 
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Figura Il-1A- Progradación deltaica del río Sinú: Delta La Doctrina, Delta Jose Manuel — La Balsa, 
Delta de Venados, Delta de Mestizos (Modificado de Serrano, 2001). 
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Figura ll-1B- Progradación deltaica del río Sinú: Delta de Cispatá y Delta de Tinajones (Modificado 
de Serrano, 2001). 
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1.4. AMENAZAS FISICAS 
1.4.1. AMENAZAS NATURALES 


Las amenazas identificadas están asociadas a la dinámica marina, a fenómenos geológicos o 
acciones antrópicas. Sus efectos se manifiestan de diferente manera dependiendo de las 
características propias de cada lugar. 


a AMENAZA POR INUNDACIONES 


Está relacionada también, y principalmente, con los inviernos fuertes; la mayoría de los ríos y 
arroyos de la zona pueden duplicar su caudal de forma tal que logran cambiar o rebasar su 
cauce, causando inundaciones sobre vastas zonas y destruyendo cultivos (INVEMAR-CVS- 
CARSUCRE, 2002). Este es el caso en la llanura aluvial y el delta del río Sinú y en menor 
proporción en La Balsa y los caños de la bahía de Cispatá. 


Dentro del área están documentados principalmente los eventos de inundación que ocurren en 
el municipio de Lorica, reportándose un 5% del total de este tipo de eventos en todo el país para 
el periodo comprendido entre 1900-2000 de los cuales el 11% son considerados graves debido 
a la cantidad de damnificados, viviendas destruidas y cultivos arrasados, 67% moderadamente 
graves y 22% leves Igualmente se han reportado en 1998 dos eventos de sequía graves, uno 
de los cuales reportó un centenar de damnificados (Lacambra, et al., 2003). Sin embargo, no es 
posible discriminar cuántos de estos eventos han ocurrido en el área del municipio que se 


encuentra dentro del DMI. 


Igualmente los análisis de un relativo ascenso en el nivel del mar en el área, tienen como 


principal amenaza la inundación de las geoformas marinas (INVEMAR, 2003). 
= EROSIÓN DEL LITORAL 


Es causada por el oleaje que en épocas de vendavales o vientos muy fuertes se acerca a la 
costa con una altura y frecuencia mayores. Su ángulo de llegada genera corrientes que 
arrastran los sedimentos hacia mar adentro o los llevan corriente abajo, sacando 
paulatinamente los sedimentos del sistema. Normalmente este proceso se revierte cuando las 
condiciones del mar mejoran, siempre y cuando haya disponibilidad de sedimentos y la fuerza y 
dirección del oleaje así lo permita. Aparentemente, la disminución de aportes de sedimentos del 


río Sinú ha incrementado los procesos erosivos en la zona, no sólo en la barra de Mestizos, 
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tradicionalmente reportada con problemas de erosión en su costado norte, sino también en el 
frente deltaico (INVEMAR-CVS-CARSUCRE, 2002). 


= SEDIMENTACIÓN 


Los sedimentos que llegan, bien sea por aporte del río Sinú, los caños aledaños provenientes 
de la Cuchilla de Cispatá, aquellos traídos por el mar, o producto de la degradación de orillas y 
materia orgánica, se depositan al entrar en un medio de baja energía, provocando el relleno de 
los cuerpos de agua estancada, como los meandros y caños abandonados y las ciénagas del 
complejo bahía Cispatá. Se observa la disminución de la profundidad de la columna de agua y 


causa la formación de terrenos para la expansión antrópica y la posible formación de salitrales. 
a MARES DE LEVA 


Ocasionan una subida del nivel medio del mar y un fuerte oleaje, que tienen como 
consecuencia una erosión severa e inundaciones sobre la costa baja, afectando principalmente 


cultivos. 
a VENDAVALES 


Asociados principalmente a la temporada de huracanes del Caribe, que puede provocar vientos 


muy fuertes y lluvias torrenciales, influenciando la erosión en la línea de costa e inundaciones. 
= SOCAVACIÓN DE ORILLAS 


Esta amenaza es importante a lo largo del cauce del río Sinú y produce no sólo en 
ensanchamiento local del cauce, sino la sedimentación del mismo en la orilla opuesta, o como 
barras aguas abajo. Puede arrasar con tierras dedicadas a los cultivos o pastos, o crear 


playones que paulatinamente se consolidarán como nuevas tierras en otro sector. 
a  SISMICIDAD 


Aunque se puede considerar la región del golfo de Morrosquillo como relativamente quieta 
desde el punto de vista sísmico, no se puede olvidar que el sector hace parte del cinturón 
plegado del Sinú, donde es común la presencia de volcanes de lodo asociados a las fallas que 
se conjugan con estos cuerpos rocosos (INVEMAR-CVS-CARSUCRE, 2002). 


=  SUBSIDENCIA 
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El hundimiento del sustrato de la zona costera, provoca una fuerte erosión del litoral por efecto 
de la transgresión relativa del mar o la inundación de terrenos que antes eran secos. Algunas 
manifestaciones de este proceso se han encontrado por desplazamiento de cauces en el litoral 
del golfo de Morrosquillo (NVEMAR-CVS-CARSUCRE, 2002). 


= EROSIÓN POR ESCORRENTÍA 


Ocurre principalmente en las colinas y tierras bajas con algún grado de inclinación, cuando el 
agua lluvia que cae encuentra un suelo saturado o impermeable donde no se puede infiltrar, 
generalmente sin vegetación, formándose entonces surcos que degradan los suelos. El 
progreso de este tipo de erosión puede llevar a la formación de cárcavas que constituye un 
grado avanzado de erosión de laderas 


=  SALINIZACIÓN DE SUELOS 


Debido a algunas condiciones climáticas, al manejo y drenaje de los suelos, se puede presentar 
un contenido anormal de sales, que afectan la productividad de los cultivos y en algunos casos 
la calidad de los suelos. Las causas son naturales y antrópicas, en las primeras se consideran 
los procesos geoquímicos que producen capas de sales cerca de la superficie, el ingreso 
paulatino de las cuñas salinas marinas, el desconocimiento de la presencia, calidad y dinámica 
de niveles freáticos superficiales. Las causas de origen antrópico son el riego con aguas de 
mala calidad, la falta de drenajes y de un verdadero seguimiento y monitoreo de estos 
procesos, la mala ubicación de cultivos exigentes en agua, la falta de rotaciones de cultivos, la 
falta de reciclaje o recuperación de los contenidos de materia orgánica de los suelos. 


1.4.2. ACTIVIDADES ANTRÓPICAS QUE PROVOCAN DETERIORO 
AMBIENTAL 


La destrucción de zonas de pantanos de manglar pone en peligro los ecosistemas costeros, ya 
que ellos protegen la costa de la erosión por ser un obstáculo en el transporte de sedimentos y 
propiciar su decantación. La invasión de los pantanos de manglar con aterramientos o relleno 
de humedales, se utiliza en aras de constituir y expandir las tierras de ocupación antrópica y 
expansión del tejido suburbano. 


La extracción de materiales para construcción de la zona infralitoral o las playas, altera el 
balance sedimentario y por lo tanto ocasionan el retroceso litoral. En el río esta práctica sobre 
playones y en el fondo, puede ocasionar cambios en las características físicas del agua, 
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migración lateral del cauce y reducción de las áreas de recarga de los acuíferos por 
sedimentación de partículas coloidales que pueden obstruir o bloquear la porosidad del lecho 
filtrante. 


La explotación irracional de acuíferos y aguas superficiales agota el recurso hídrico y permite la 
intrusión de la cuña salina. La apertura de canales altera la red de flujos de agua dulce, 
propiciando la desecación de ciénagas, sedimentación de caños naturales y el desplazamiento 
de la cuña salina. El taponamiento de caños promueve la formación y aumento de salitrales y la 


consiguiente pérdida de áreas de manglar. 


La construcción de presas como la de Urrá afecta los procesos y las características de los 
sistemas y comunidades debajo de la misma. Algunos ejemplos de estos procesos son: altera el 
régimen hídrico controlando la disponibilidad de agua dulce acorde a necesidades propias, la 
desestabilización de las orillas de los ríos y caños cuando se abren las compuertas en inviernos 
fuertes, y la pérdida de playas por la falta de sedimentos arenosos que quedan atrapados en la 
represa o en las barras del río Sinú por falta de un caudal suficiente para arrastrarlas al mar. 


Las actividades productivas en zona de pendientes (cuchilla de Cispatá) exigen prácticas 
adecuadas para evitar la erosión por escorrentía y los deslizamientos. Esto incluye la agricultura 
y la ganadería. Puede producirse erosión laminar y en surcos, terracetas y compactación de 
suelos en potreros producto del sobrepastoreo con la consecuente pérdida de productividad de 


los suelos. 


La ocupación de las bermas y parte trasera de las playas con viviendas u otras construcciones, 
restringe el movimiento de arenas, altera el balance natural de los sedimentos lo que contribuye 
al déficit para el crecimiento de la playa, conlleva a que se presenten procesos erosivos debido 
a temporales (mar de leva), sin que haya una recuperación de las partículas arrastradas. 


La intervención de zonas de playa con obras de defensa requiere realizar una evaluación de su 
efectividad e impactos ambientales a mediano y largo plazo. Algunos inconvenientes derivados 
de la construcción de estas estructuras es que retienen cantidades importantes de las arenas 
transportadas por las corrientes litorales produciendo acreción aguas arriba de la estructura y 
erosión en playas contiguas, aguas debajo de la misma. Esto lleva a utilizar otros métodos 
como la regeneración de arenas de las playas afectadas, con materiales traídos desde el 
continente o dragados de las plataformas continentales (Correa et al., 2007). Los espolones 
actuales están construidos con rocas calcáreas extraídas de la Formación Toluviejo en el sector 


de Aserradero (com. verb.). 
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1.5. CALIDAD DE AGUAS 


La caracterización de la calidad de las aguas del DMI comprende la descripción de las 
condiciones fisicoquímicas y fuentes de contaminación de las aguas de la subzona marina y 
costera, de transición y de tierra adentro. De esta manera, a continuación se presenta el 


diagnóstico de la calidad de las aguas marinas y costeras y de la parte baja del río Sinú. 
1.5.1. CALIDAD DE LAS AGUAS MARINAS Y COSTERAS 


Dado que el régimen hidrológico es el que define en gran medida el comportamiento de un 
humedal, es de esperar que la calidad de las aguas sea otro factor influyente en la dinámica del 
sistema. De acuerdo con Solano et al., (2007) el caudal del rio Sinú al ser controlado por la 
hidroeléctrica Urra presenta la tendencia a ser homogéneo entre épocas climáticas, eliminando 


la variación natural que el río tendría si la represa no existiera. 


La calidad del agua de los humedales del DMI ha sido caracterizada y monitoreada por Solano 
et al., (2007) desde el año 2000, a través de diferentes puntos de muestreo en los principales 
cuerpos de agua del DMI. Los resultados demuestran que el humedal está compuesto por tres 
ambientes: dulceacuícola (aguas oligohalinas), estuarino y marino cuyas características están 
definidas en gran medida por el grado de influencia de las aguas del río Sinú y del mar 
determinando a su vez el tipo de organismos presentes en cada área (Tabla Il-1). 


Tabla Il-1. Características del agua de caños y ciénagas del sistema deltáico-estuarino de la parte 
baja del río Sinú en el área de estudio (Solano et al., E 


Clasificación Cuerpos de agua del DMI Características | 


Mariñas Humedales y caños próximos a la playa de los | Valores altos de conductividad 
Venados, Mestizos y bahía Cispatá y salinidad. 


Ciénaga de Navío, caño Navío, Garzal, La 
conexión caño Grande-Remediapobres, ciénaga 

Estuarinas de Remediapobres, Conexión Remedaipobres- 
El Soldado, ciénaga de Soledad, y la conexión 
Remediapobres-Los Galos. 


Altos contenidos 
Feopigmentos y clorofila “a” a 
valores medios de 
conductividad y salinidad. 


Ciénaga de Ostional, Conexión Ostional-caño | Altas cargas de nutrientes, 
Dulceacuícolas | Grande, caño Grande, ciénaga de Férez, ciénaga | seston orgánico y clorofilas “b 


(oligohalinas) de Corozo, Conexión caño Grande-La Balsa, y | Y C. 
La Balsa. Valores bajos de salinidad. 


Sobre las características fisicoquímicas, sus variaciones y posibles causas antrópicas o 
impactos registrados en los cuerpos de agua con relación al funcionamiento de la hidroeléctrica 
Urra, Solano et al., (2007) concluyen lo siguiente: 
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- Según los valores de salinidad y conductividad del agua, se afirma que no ha existido 
intrusión salina en el área de estudio. Pero los valores de conductividad y salinidad de las 
ciénagas son inferiores a los valores históricos en la época de aguas bajas y superiores en 
aguas altas. 


- La zona cercana a la ciénaga de Remediapobres (entre caño Grande y caño Palermo) 
registra los valores más bajos de saturación de oxígeno de toda el área, mientras que las 
estaciones con mayor mezcla de agua o flujo continuo presentan valores más altos 
(Ciénaga de Ostional, estaciones marinas como bahía de Cispatá y Mestizos). Para el caso 
de La Balsa, se reporta bajas de oxigeno, con niveles de anoxia y concentraciones 
extremamente bajas de oxígeno disuelto relacionadas con la alta carga orgánica del 


sistema. 


- En cuanto a los nutrientes disueltos en el agua, se ha encontrado que el nitrato es la forma 
nitrogenada que domina en cada uno de los ambientes (dulceacuícola (oligohalinas), 
estuarino y marino). Se evidencia el incremento en la cantidad de amonio que es la forma 
más rápidamente asimilada por el fitoplancton, lo que puede acrecentar el problema de 


eutrofización en algunas ciénagas. 


- Se han registrado altas concentraciones de nitritos en caño Sicará y caño Grande que 
pueden atribuirse a la cercanía de asentamientos humanos. Los nitritos suelen relacionarse 
con la contaminación orgánica de origen humano. Así mismo, se evidencian altas 
concentraciones de ortofosfato revelando la influencia del distrito de riego de La Doctrina y 


de las plantaciones arroceras de la zona pero sin ser consideradas como contaminación. 


- La calidad de las aguas de los caños Grande y Sicará potencialmente puede ser afectada 
debido a la concentración de los asentamientos humanos y del vertimiento directo de sus 
aguas domesticas a los caños (cargadas de nutrientes por jabones y materia orgánica que 


puede contener contaminación de carácter microbiológico). 


La calidad del agua en el área también ha sido analizada por la Red de Vigilancia para la 
Conservación y Protección de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia —- REDCAM 
administrada por INVEMAR desde el año 1999, que evalúa variables fisicoquímicas, 
microbiológicas y parámetros de contaminantes tales como hidrocarburos del petróleo y 
plaguicidas organoclorados (Troncoso et al., 2007). Los resultados de la red de monitoreo 
permiten complementar el diagnóstico del estado de la calidad de las aguas de los humedales 
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del DMI, con relación al análisis de la contaminación microbiológica, orgánica e inorgánica, 


como se expone a continuación: 


- El río Sinú se registra como uno de los ríos con mayor concentración de coliformes 
totales/100 ml en el país (350.000 NMP), valores que están por encima de los límites 
establecidos en la legislación colombiana para estos fines (MINSALUD, 1984) y representan 
un riesgo potencial de adquirir enfermedades de transmisión hídrica. 


- Según los resultados, el río Sinú es considerado como una de las mayores fuentes de 
hidrocarburos disueltos y dispersos - HDD en la zona costera de Córdoba, debido a que 
recibe efluentes1 de aguas residuales sin tratamiento de 10 municipios y algunos municipios 
costeros, como San Antero, San Bernardo del Viento y Moñitos. Además, presentan una 
actividad marítima significativa, dedicada al transporte, turismo y pesca en embarcaciones 
menores. Las concentraciones de coliformes totales -CTT del Río Sinú revelan que el 
estado de sus aguas de acuerdo al valor establecido en la legislación colombiana para 
aguas de contacto secundario (5.000 NMP /100 ml), no es apto para el desarrollo de 
actividades de pesca, lo cual es de vital importancia, ya que esta es una de las principales 


actividades económicas de la zona. 


- Las condiciones de los cuerpos de agua muestreados en cuanto a las concentraciones de 
iones nutrientes y otros materiales (materia orgánica y sedimentos), en general reflejan el 
bajo nivel de desarrollo urbano, y el sistema de aguas costeras aun posee la capacidad de 
diluir lo que ingresa desde el continente; no obstante, es necesario realizar planes que 
permitan la disminución del ingreso de nutrientes a las aguas costeras del departamento de 
Córdoba. 


- Solo se reportan altas concentración de amonio frente a Agrotijo, las cuales son explicadas 
en parte por que el cuerpo de agua muestreado es semicerrado, con poca circulación y 
aporte natural de materia orgánica; y por la influencia de las actividades económicas que allí 
se desarrollan, pero esta ultima afirmación necesita de mayor análisis antes de concluir su 


influencia. 


1 Un efluente es un desecho líquido, con o sin tratamiento, producto de un proceso industrial o de la actividad 
humana que es descargado al medio ambiente (Glossary of Environment Statistics. 1997). 
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El indicador de la calidad de aguas marinas (ICAM)? ha sido calculado en varias estaciones 
localizadas dentro del DMI (Tabla Il-2). Los valores del indicador para las aguas marinas y 
costeras varían entre 76-100%, lo que indica aguas de excelente calidad; sin embargo para la 
elaboración de medidas de manejo, el ICAM debe estar acompañado por datos desglosados 
como los mencionados anteriormente (Troncoso et al., 2007). 


Además de las condiciones de la calidad del agua, uno de los componentes más importantes 
de los cuerpos de agua costeros es el fitoplancton, ya que la producción primaria de la 
comunidad fitoplanctónica determina de manera directa e indirecta la productividad secundaria 
afectando positiva o negativamente la productividad de las pesquerías marino costeras 
(Carpenter et al., 1985). 


Tabla Il-2. Valor promedio del ICAM en las estaciones de muestreo de la RED-CAM en el DMI. 
(RED-CAMI, 2008). 


Estación Rango de datos - AÑOS  ICAMRAP* ICAMPFF** 


re oo 


Punta Rula - B. Cispatá 


*(ICAMRAP): indicador de Calidad Ambiental de las Aguas Marinas y Estuarinas para la 
Recreación, Actividades náuticas y Playas. ** (ICAMPFF): indicador de Calidad Ambiental 
de las Aguas Marinas y Estuarinas para la Preservación de Flora y Fauna. 


2 ICAM - Indicador de Calidad de las Aguas Marinas: es un instrumento de referencia utilizado para evaluar la calidad 
fisicoquímica y sanitaria de las aguas marinas y costeras del país. Oscila entre valores de O y 100 (porcentaje). 
Representa un concepto de calidad con cuatro opciones (excelente, bueno, regular o malo) (Marín et al, 2003). 
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Según Solano et al., (2007) en la comunidad fitoplanctónica de los principales cuerpos de agua 
del DMI se destacan las siguientes características: 


- El área cuenta con un registro de 335 morfoespecies de fitoplancton y gran variabilidad en 
sus valores de densidad. Cifras menores son registradas en la bahía de Cispatá y Mestizos, 
poca variabilidad en Navío y Remediapobres y abundancias extremas en Ostional y Soledad 
debidas a floraciones de cianobacterias. 


- Los valores mas altos se registran en la Ciénaga de Soledad, indicando la eutrofización 
como reflejo de la actividad agrícola y de acuicultura que se lleva a cabo en las 


inmediaciones de ésta cuerpo lagunar. 


- El exceso de agua dulce durante el ciclo anual favorece el mantenimiento en el tiempo de 
ciertas poblaciones fitoplanctónicas, como las cianobacterias, que encuentran las 
condiciones propicias para su desarrollo al no variar de forma drástica las condiciones del 
sistema entre épocas climáticas, llegando a presentarse en algunos años eventos de 


afloramiento. 


- La tasa respiratoria de la comunidad de fitoplancton se ha visto afectada por las descargas 
de la hidroeléctrica de Urrá lo cual puede tener consecuencias sobre las comunidades 
tróficas superiores que dependen del oxígeno que es producido por el fitoplancton. 


1.5.2. CALIDAD DEL AGUA DEL TRAMO BAJO DEL RÍO SINÚ 


La cuenca del río Sinú se encuentra ubicada en el departamento de Córdoba y parte del 
departamento de Antioquia, drenando un área de aproximadamente 13900 Km?. Debido a la 
ubicación de esta cuenca, el régimen de caudales se encuentra dominado tanto por el clima 
caribeño, el cual tiene más influencia en la zona media y baja de la cuenca, como por el clima 
de la zona andina colombiana en la zona alta de la cuenca (CVS-UNAL, 2007). La parte baja de 
esta cuenca hace parte del DMI. 


El río Sinú nace en las montañas de Antioquia en el nudo de Paramillo en la cota 3950 msnm, y 
desemboca en el mar Caribe en el delta de Tinajones a través de tres bocas denominadas 
Mireya, Medio y Corea. A lo largo de su curso establece complejas interacciones con caños y 
quebradas que le tributan sus aguas y con ciénagas y áreas pantanosas que captan sus 
excesos de agua en el periodo de caudales máximos (CVS-UNAL, 2007). 
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Aguas abajo del embalse, la corriente de agua es utilizada como fuente de suministro de agua 
para varios municipios del departamento de Córdoba y adicionalmente es usada para la 
navegación, pesca, riego y para usos industriales, pecuarios y recreativos. Siendo la cuenca del 
río Sinú de gran importancia dado el asentamiento humano y el desarrollo agropecuario de la 
misma, se hace indispensable para la elaboración del Plan Integral de Manejo del DMI, tener en 
cuenta la valoración de los factores que intervienen en el aprovechamiento y conservación del 
recurso hídrico en el tramo bajo de la cuenca y las disposiciones para su manejo, control y 


seguimiento. 


La caracterización y el diagnostico de la calidad del agua que se presenta en esta parte del 
documento, se basa en los estudios realizados para hacer la reglamentación del 
aprovechamiento del agua del río Sinú (CVS-UNAL, 2007) y para la definición de los objetivos 
de calidad para su corriente (CVS, 2006). 


= OFERTA HÍDRICA 


La cuenca del río Sinú, es considerada una cuenca especial, al contar con grandes reguladores 
naturales (ciénagas y grandes cuerpos de agua), y el embalse multipropósito Urrá | para 


generación de energía eléctrica. 


Urra inició su llenado durante el año 1998 y entró en operación en el año 2000 condicionando 
totalmente el régimen de caudales del río. En el Cuadro 1, se resumen las características del 
embalse. 


Uno de los principales impactos de la construcción del proyecto hidroeléctrico Urrá | ha sido la 
alteración del régimen natural de los caudales y del comportamiento natural del río Sinú. Antes 
de la puesta en funcionamiento del proyecto hidroeléctrico, se observaba una oscilación del 
caudales máximos alrededor de los 700 m?/s para el 8% del tiempo, posterior a éste proyecto 
esta oscilación se observa sólo el 1% del tiempo. Los caudales mínimos son igualmente 
regulados estabilizándose alrededor de 100 m?/s. El efecto del embalse Urrá | se observa 
sobretodo en los caudales máximos. Anteriormente ocurrían crecientes naturales que 
alcanzaban los 1700 m/s, en el sitio de la presa, posterior a la puesta en funcionamiento de la 
hidroeléctrica, la creciente máxima es del orden de 700 mY/s. 
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CUADRO 1. PROYECTO HIDROELÉCTRICO UR 
Las obras principales del proyecto multipropósito 
localizadas sobre el río Sinú, 30 Km, a la altura de la cota 

764 902 y Norte 1'378 769, al sur del municipio de Tierralta, en el 
de Córdoba. La presa fue ubicada en la desembocadura de la q 
Vieja, localizada en la margen derecha del río, en el extremo inferior d 
denominado Angostura de Urrá, garganta de aproximadamente 1.5 km. Est 
donde corresponde al límite entre el alto Sinú y el Valle del río Sinú. Durante la 
construcción de la presa el río fue desviado mediante una ataguía de 39 m de 
altura y conducido por 2 túneles localizados sobre la margen derecha. Uno de los 
túneles de desviación quedó habilitado para funcionar como descarga de fondo 


durante la operación del embalse. 


lo con la licencia ambiental otorgada por el hoy Ministerio de Ambiente, 
Desarrollo Territorial (MAVDT) a la entidad Urrá E.S.P. S.A., la 
de agua debe ser de 75 m3/s, y una capacidad máxima para 
Según los estudios realizados por UNAL-CVS (2005) y los 
os por parte de la misma empresa Urrá S.A. E.S.P esto 
peración y llenado del embalse. 


= BALANCE HÍDRICO 


A partir del análisis de la disponibilidad de agua en el río Sinú desde la descarga de Urrá | hasta 
su desembocadura, y la demanda de recurso de los usuarios, CVS-NAL (2007) establecen el 
balance hídrico del cauce del río bajo 3 escenarios posibles: el tendencial, reglamentario para 
los usuarios y según los POTs (Tabla Il-3). 


Tabla Il-3. Evaluación del balance hídrico del río Sinú en diferentes escenarios (CVS-UNAL, 2007). 


Escenario Descripción del escenario Balance hídrico 


Sobreoferta de agua para todo el cauce 
principal del río Sinú. En este caso el tramo de 
mayor oferta de caudal llega a los 42 m3/s 
mientras que el menor valor de caudal ofertado 
registra magnitudes cercanas a los 28 m3/s. 


Se realiza el balance hídrico 
entre la demanda futura (en el 
escenario tendencia*) y los 
caudales mínimos. 


Escenario de 
demanda 
tendencial 


La franja aledaña al río tiene | Este escenario es el más exigente de todos los 
unos requerimientos de | planteados en lo relacionado a demanda de 
demanda de agua diferentes a | agua del río y es debido a que considera una 
los que presenta el escenario | extensa región aledaña al cauce con uso 


Escenario Uso 
reglamentario 
según los POTs 
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Escenario Descripción del escenario Balance hídrico 


tendencial. Estos | agrícola, demandándose así gran cantidad de 
requerimientos están en función | recurso hídrico. El mayor caudal ofertado 
de los usos reglamentarios | después de hacer el balance alcanza los 44 
establecidos en los Planes de | m3/s mientras que el menor valor que se 
Ordenamiento Territorial (POTs) | registra está un poco por debajo de los 10 
de cada municipio para uso del | m3/s. 

suelo. 


Situación El balance en este caso se | En este balance, se presenta un caudal 
reglamentaria realizó teniendo como demanda | máximo de sobreoferta para algunos tramos 
para los | los caudales que se otorgaran a | del río en magnitudes cercanas a los 48 m3/s 
usuarios del río | cada uno de los usuarios del río | mientras que los caudales de sobreoferta con 
Sinú. Sinú. menor magnitud alcanzan los 16 m3/s. 


* El escenario tendencial: determinado por el diagnóstico socioeconómico de la población, las 
condiciones de los sistemas de acueducto, y la iniciativa de las organizaciones comunitarias y 
municipales de mejorar las condiciones de prestación del servicio de acueducto y ampliar la 
cobertura. 


El balance hídrico permite identificar si se presenta a lo largo del río algún déficit de caudal en 
épocas de aguas bajas. Los resultados de CVS-UNAL (2007), indican que la corriente principal 
del río Sinú, en el tramo en el que está comprendida la reglamentación que va desde la represa 
Urra hasta la desembocadura, no presenta ningún tipo de déficit del recurso hídrico. Los puntos 
más críticos son aquellos en los que se abastecen distritos de riego de gran escala y algunos 
acueductos municipales, sin embargo no se presenta déficit. Para la corriente principal del río 
Sinú, el valor más bajo de caudal disponible está un poco por debajo de los 30 m/s mientras 
que en el sector donde la oferta es mayor se alcanzan cerca de 48 m/'/s. 


Los usuarios del río Sinú que aprovechan el recurso en sus diferentes tramos se clasifican en 
cinco grupos según su uso (doméstico, agrícola, pecuario, acuícola y industrial y comercial) 
como aparece en el Cuadro 2 (CVS-UNAL, 2007). No obstante, los usuarios que se ven 
afectados por la disponibilidad del recurso dentro del DMI son los de tipo doméstico, 
agropecuario y acuícola. Una descripción más amplia de los usuarios y la demandax del recurso 


se encuentra en el capítulo de diagnóstico socioeconómico. 


3 Demanda actual: es la demanda superficial actual de los usuarios de las aguas del río Sinú. 
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CUADRO 2. USUARIOS DE LAS AGUAS 


Los usuarios dentro del área del DMI se divid 
UNAL, 2007): 


DOMÉSTICO: El uso doméstico incluye la utilizaciór 
colectivo o comunitario, sea urbano o rural, y la 
domésticas individuales. Se refiere a la cantidad de agua u 
como el procesamiento de alimentos para consumo residencial e 
directa (Art. 30 Decreto 1594 de 1984), la higiene personal y y 
Está demanda se divide a su vez en acueductos municipales, acueduc 
usuarios individuales. 

AGRÍCOLA: La demanda de agua del río Sinú para cultivos es la más 
después de la utilizada para la generación de energía (Urrá I), debido a la ex 


agrícola presente en algunas las regiones adyacentes al río, las cuales ab 


grandes extensiones de tierra y cuyos cultivos predominantes requieren a 


volúmenes del agua para un adecuado desarrollo. Entre los usuarios se encuentran 


. Las explotaciones de arroz están asociadas en distritos de riego, los cuales 
| mayor porcentaje de agua para la producción agrícola. 

\ lo largo de la corriente del río Sinú dentro de la zona de estudio se 
captaciones destinadas a suplir la demanda pecuaria, dentro de la 
requerimientos hídricos para bovinos, equinos, porcinos y aves. 
e esta demanda se tuvieron en cuenta las necesidades de 
de lavado de instalaciones, cuando así se requería. 
'ovechamiento del agua para el levante y procesamiento 
este caso no se puede establecer una dotación única, 
onado con variables tales como la especie, la 
la misma y las características propias del pez 
/ existen 17 aprovechamientos acuícolas, todos 
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Los usuarios que reportan el mayor uso en volumen del recurso, son los acueductos y los 
distritos de riego. Los acueductos municipales que se abastecen del río Sinú, no afectan de 
manera significativa la disponibilidad hídrica del mismo, ya que la demanda es superada 
significativamente por la oferta en los escenarios analizados. Los distritos de riego son los 
usuarios que poseen la mayor demanda sobre el río Sinú. Para el área del DMI el Distrito de la 
Doctrina es el principal usuario. No obstante, la oferta del río Sinú aún en una condición crítica 


de caudales mínimos, supera la demanda en los escenarios analizados. 
= ÍNDICE DE ESCASEZ 


El índice de escasez fue propuesto para cuantificar la disponibilidad de recurso para la 
utilización y para satisfacer las necesidades hídricas, sin olvidar que es necesario que la fuente 


continúe sustentando el ambiente natural. 


Los resultados de la estimación del índice de escasez para diferentes escenarios con caudales 
medios históricos y mínimos se presentan en la Tabla Il-4. La distribución del índice de escasez 
a lo largo de la corriente desde la salida del embalse Urrá | hasta su desembocadura en todos 
los escenarios de caudal medio es bajo. Un valor bajo representa baja presión sobre el recurso 
a lo largo de los municipios que atraviesa. Solo en el escenario de condición extrema se 
presentan índices altos de escasez, lo cual debe ser tenido en cuenta en el las proyecciones del 
plan de manejo a mediano y largo plazo. 


Tabla Il-4. Estimación del índice de escasez para diferentes escenarios del río Sinú. 


Escenario Condición Resultados 
Caudales medios históricos 


Demanda actual - | Baja El índice se mantiene en una condición baja durante gran 

oferta de caudales parte de la corriente hasta el distrito de riego INCODER, 

medios donde incrementa solo un poco y pasa a ser moderado, 
manteniéndose así hasta la desembocadura del río. 


Demanda de | Baja Baja en gran parte de la corriente, desde la salida de Urrá 

reglamentación - | Moderada hasta la captación que pertenece al acueducto 

caudales medios UNIAGUAS de Cereté. A partir de allí el índice es 
moderado hasta que el río desemboca al mar Caribe. 


Demanda uso | Baja El incremento en la demanda se afecta a partir de la 

reglamentario POT- | Moderada captación correspondiente al acueducto UNIAGUAS del 

Caudales medios municipio de Cereté, Sin embargo el índice continúa 
siendo moderado hasta la desembocadura. 


Demanda Uso La oferta no es muy afectada por la demanda. Sólo 
Tendencial - cambia hasta alcanzar el territorio del municipio de 
Caudales medios Lorica, más específicamente en la captación del distrito 
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Escenario Condición Resultados 


TE OE 


Caudales mínimos- condición extrema 


Demanda actual - | Bajo a Alto Aguas arriba los requerimientos de agua y la oferta 

Caudales mínimos mínima son tales que el índice de escasez es bajo. Los 
requerimientos de agua aumentan volviéndose el índice 
moderado hasta el distrito de INCODER. Así se tiene 
aproximadamente 18 Km del río en donde para este 
escenario donde se presenta un índice de escasez 
medio. Después, el índice de escasez adquiere un valor 
muy alto (80%) consecuencia de la alta demanda que 
tiene este distrito 


Demanda Moderado- Representa un escenario desfavorable. La condición es 

reglamentación Alto moderada hasta llegar al distrito de riego MOCARI, a 

Caudales mínimos partir del cual inicia la valoración de alto y continua así 
hasta la desembocadura, aún los afluentes no aportan 
gran caudal como para mejorar la condición. 


1.5.3. CALIDAD HÍDRICA EN EL TRAMO BAJO DEL RÍO SINÚ 


Dadas las características de calidad, de hidrografía, de geomorfología y de usos de la corriente 
del río Sinú, este fue dividido en tres tramos, con el fin de establecer objetivos específicos de 
calidad: tramo alto, medio y bajo. Teniendo en cuenta la ubicación del DMI, la calidad hídrica del 
río Sinú corresponden a la descrita para el tramo bajo Sinú, el cual comprende el sector 
posterior a la cabecera municipal de San Pelayo hasta la desembocadura en el mar Caribe, y 
posee una longitud aproximada de 86 Km. Se caracteriza por una transición de paisaje fluvial a 
paisaje litoral finalizando en un delta fluvio-marino, con sus fases de progradación, manglares y 
cordones litorales (Robertson, 1987). Las caracteristicas de la calidad físico-química de las 
aguas de este tramo, se describen a continuación según las fuentes de contaminación 


existentes y los objetivos de calidad definidos según la CVS en el año 2006. 
= FUENTES DE CONTAMINACIÓN HÍDRICA 


En la parte baja de la cuenca se tienen registros georreferenciados e inventarios de los 
vertimientos que realizan los municipios a lo largo del curso del río. Lorica fue el municipio con 
más vertimientos identificados seguido por Montería (CVS-UNAL, 2007). Los usuarios de estos 
municipio que realizan los vertimientos directos o en cuerpos asociados al tramo bajo del río 


Sinú, y que están sujetos al pago de la tasa retributiva se relacionan en la Tabla Il-5. 
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Para la CVS, la implementación de la tasa retributiva en un tramo o tramos de la corriente 
hídrica debe ir acompañada de un seguimiento y control para garantizar la calidad de los 
cuerpos de agua. Siendo necesario para esto, un marco de referencia técnico que permita 
definir las propuestas de reducción de carga contaminante en DBO5 y SST a los usuarios 
sujetos al pago de la tasa retributiva. Debido a esto, la CVS en el año 2006, establece los 
objetivos de calidad para la corriente del río Sinú para el período comprendido entre los años 
2006 a 2011. 


Tabla Il-5. Vertimientos de usuarios sujetos al pago de tasa retributiva en el tramo bajo del río 
Sinú. 


Municipio Empresa Receptor Permisos de 
vertimiento 


San EMPRESAS MUNICIPALES | Río Sinú No 
Bernardo 


del Viento 
Lorica INAT K LORICA -La Doctrina | Ciénaga Soledad 


Lorica CANAL L LORICA - La | Ciénaga Soledad 
Doctrina 


= OBJETIVOS DE CALIDAD PARA EL RÍO SINÚ 


Los objetivos de calidad para un cuerpo de agua, son las concentraciones numéricas oO 
afirmaciones cualitativas que establecen las condiciones necesarias para soportar y proteger los 
usos designados del agua en un sitio específico. Su papel consiste en limitar las cantidades de 
contaminantes susceptibles a ser vertidos por los usuarios sujetos al pago de la tasa retributiva 
y exigen el planteamiento de las metas requeridas para el logro de los valores físico-químicos 
que permitan mejorar las características de calidad del cuerpo hídrico en el primer quinquenio 
de implementación del Decreto 3100 de 2003 y del Decreto 3440 de 2004 (CVS, 2006). 


Tabla Il-6. Objetivos de Calidad para la corriente del río Sinú (Modificado de CVS, 2006). 


Parámetro Objetivo de calidad Diagnóstico 


Oxígeno El objetivo de calidad | Los niveles actuales de oxigeno disuelto presente en el 
Disuelto adoptado es mayor a 6.0 | río Sinú oscilan entre 7.20 mg/l y 6.60 mg/l. Estos valores 
(O.D). mg/l. permiten su aprovechamiento para cualquier uso. Por ello 


el objetivo de calidad propuesto. El objetivo de calidad 
busca garantizar un estado sanitario adecuado para la 
corriente a lo largo de su recorrido. 


Demanda El objetivo de calidad | Es una medida de la contaminación presente en un 
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Parámetro 


Biológica de 


Oxígeno 
(DBOB). 


Temperatura 


Sólidos 
disueltos 


Grasas 
Aceites. 


Objetivo de calidad 


adoptado es menor de 
5.0 mg/l de DBO5 


Se adopta una 
temperatura menor de 
40°C como objetivo de 
calidad. 


Se escoge un valor del 
orden de 90 mg/l como 
objetivo de calidad. 


El objetivo de calidad es 
conservar y mantener el 
pH dentro de un rango de 
6.5 a 7.5 pH. 


El objetivo de calidad 
para este parámetro es 
de ausencia total en la 
corriente del río Sinú. 


Diagnóstico 

cuerpo de agua, según la siguiente escala de clasificación 
(mg/l) a 20°C: (1) Muy limpio; (2) Limpio; (3) 
moderadamente limpio; (5) dudosa contaminación; (10) 
Contaminado. La DBO5 presente en el río Sinú se 
encuentra entre los 4.5 mg/l y 8 mg/l, evidenciando la 
presencia de contaminación. El objetivo de calidad 
adoptado busca clasificar a la corriente en el rango de 
moderadamente limpio. 


El objetivo de calidad de temperatura del río Sinú se 
adapta a todos los usos actuales y potenciales de la 
corriente 


Representan el material soluble y coloidal presente en un 
cuerpo hídrico. Aunque los criterios de calidad establecen 
valores en un rango de 500 mg/l a 750 mg/l, el objetivo de 
calidad busca mantener las condiciones actuales del río. 


El valor promedio del pH actual a lo largo de la corriente 
es del orden de 7.0, valor que representa neutralidad en 
el agua, por ello se propuso conservar y mantener el pH 
dentro del rango de 6.5 a 7.5 pH. 


Su presencia indica problemas de calidad. No se reportan 
datos sobre este parámetro en la corriente. 


Coliformes 
Totales 
Fecales. 


y 


El objetivo de calidad, es 
encontrar valores 
menores de 5.000 
NMP/100ml de coliformes 
totales y menores de 
1.000 NMP/100mI de 
coliformes fecales para la 
corriente. 


El río presenta altos valores, obligando a los usuarios del 
recurso a tratar sus vertimientos con procesos de 
desinfección antes de ser dispuestos finalmente en la 
corriente. 


La construcción de los objetivos de calidad del río Sinú, se baso en la metodología propuesta 
por el hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), denominada 
MESOCA. Para ello, se relacionaron los usos actuales y potenciales del recurso hídrico y los 
criterios de calidad (físico-química y bacteriológica) según la normatividad ambiental vigente. 


Como criterio de selección de los valores de cada parámetro, se tomaron en cuenta aquellos 
comunes a los distintos usos, tanto actuales como potenciales, como estrategia que permitiese 
garantizar al reglamentar y realizar la prospectiva del ordenamiento ambiental de la cuenca del 
río Sinú, su cumplimiento y minimizando conflictos. Los objetivos de calidad de aguas 
superficiales del río Sinú para el periodo comprendido entre los años 2006 y 2011 quedaron 
adoptados mediante la resolución 1.0327 del 13 de junio de 2006. 
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El documento técnico “Objetivos de calidad para el río Sinú, periodo 2006 al 2011, es parte 


integral del acto legislativo, y se deberá considerar como instrumento básico para la toma de 


decisiones y la adopción de políticas. En la Tabla Il-6 se encuentra la descripción del estado 


actual de los parámetros seleccionados como objetivos de calidad en el tramo del río y los 


rangos seleccionados como indicadores de calidad según la resolución 10327. 


1.6. 


SINTESIS DIAGNOSTICA 


Con base en el diagnóstico anterior, en la Tabla Il-7 se presenta la síntesis de la problemática 


asociada al componente físico del DMI y en la Tabla Il-8 se relacionan los impactos 


identificados con sus respectivos indicadores y valores de linea base. 


Tabla Il-7. Principales amenazas físicas naturales y antrópicas en el área del DMI. 


Problemas 


Inundaciones 


Degradación de suelos 


Cambios en la dinámica 
del Delta de Tinajones 


Sedimentación 
Inundaciones 


Cambio en dinámica de 
caños 


Sedimentación 
ciénagas 


Erosión Litoral 


3 Inundaciones 


Cambios en el caudal del río Sinú, 
con desborde del brazo Corea. 


Aumento relativo del nivel del mar. 
Mar de leva, vendavales. 


Penetración de la cuña salina. 


Reducción en el aporte 
sedimentos del río Sinú. 


de 


Reducción del aporte de 


sedimentos del río Sinú. 
Cambios en el caudal del río Sinú 


Relleno de pantanos, aterramiento 
y sedimentación natural. 


Desborde del caño La Balsa, 
ciénagas y estanques. 
Aumento relativo del nivel del mar. 


Intervención antrópica, apertura y 
desvío de canales, los cambios en 
los caudales. 


Relleno de pantanos, aterramiento 
y sedimentación natural. 


Deriva litoral, oleaje fuerte (mar de 
leva), actividades antrópicas. 


Cambios en el caudal del río Sinú, 
con desborde de los brazos 


Afectación de áreas productivas y 
viviendas. 


Altera la calidad de suelos para 
producción de cultivos y pastos. 


Desestabilización de orillas y caños. 
Migración lateral del brazo Corea. 
Cambia la velocidad y forma de 
crecimiento del Delta. 

Expansión de terrenos secos. 
Reducción de los cuerpos de agua. 
Variación de la cobertura de manglar. 
Formación de playas 

Afectación de áreas productivas y 
viviendas. 

Pérdida de la llanura intermareal. 
Cambios en la profundidad de los 
cuerpos de agua. 


Cambio en la 
sedimentos. 


Desplazamiento de la cuña salina. 


distribución de 


Expansión de terrenos secos. 
Reducción de los cuerpos de agua. 
Variación de la cobertura de manglar. 
Pérdida de playas. 

Migración de ambientes hacia tierra. 


Afectación de áreas productivas y 
viviendas. 
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Problemas 


Tinajones y Mireya. 
Aumento relativo del nivel del mar. 
Mar de leva, vendavales. 


Penetración de la cuña salina. 


Reducción en el aporte de 
sedimentos del río Sinú. 


Degradación de suelos 


Reducción del aporte de 
sedimentos del río Sinú; reducción 
de su caudal. 


Cambios en la dinámica 
del Delta de Tinajones 


Relleno de pantanos, aterramiento 


dentro | y sedimentación natural. 


Sedimentación 
del delta 


Erosión Litoral 


Cambios en la salinidad 
de ciénagas y caños 


Deriva litoral, oleaje fuerte (mar de 
leva), actividades antrópicas. 


Aumento relativo del nivel del mar, 
mar de leva, disminución en los 
aportes de agua dulce. 


Deriva litoral, oleaje fuerte (mar de 


Erosión Litoral leva), actividades antrópicas. 


Arrastre de sedimentos 
corrientes de deriva. 


Sedimentación por 


Altera la calidad de suelos para 
producción de cultivos y pastos. 


Desestabilización de orillas y caños. 
Migración lateral de los brazos 
Tinajones y Mireya. 

Cambia la velocidad y forma de 
crecimiento del Delta. 


Expansión de terrenos secos. 
Reducción de los cuerpos de agua. 
Variación de la cobertura de manglar. 


Formación de playas. 


Cambio en la forma del delta. 


Retroceso de la línea de costa. 


Pérdida de ciénagas. 
Variación de la cobertura de manglar. 


Retroceso de la línea de costa. 
Migración de ambientes hacia tierra, 
destrucción de la cobertura de 
manglar de borde. 


Reducción de la profundidad de las 
ciénagas. 

Muerte del manglar de borde. 
Formación de salitrales* 

Cierre o taponamiento de caños. 


Cambio en la salinidad Aumento relativo del nivel del mar. | Pérdida de ciénagas y manglar. 
de ciénagas y caños. Cambios en el caudal del río Sinú 


Aporte de sedimentos desde el 
mar, el río Sinú, y caños de la 
Cuchilla de Cispatá. 
Alteración del flujo hídrico por 
apertura o cierre de canales y 
caños. 


Sedimentación 


Inundaciones 


Alteración del régimen diario de 
caudales del río Sinú, caño La 
Balsa, Grande y Sicará. 


Aumento relativo del nivel del mar 


Reducción de la profundidad de las 
ciénagas. 

Variación de la cobertura de manglar. 
Formación de salitrales. 


Afectación de áreas productivas y 
viviendas. 


Cambio en la salinidad | Aumento relativo del nivel del mar. ena $ 
Cambios en el caudal del río Sinú Pérdida de ciénagas y manglar. 


Aporte de sedimentos desde el 
mar y el río Sinú. 

Alteración del flujo hídrico por 
apertura o cierre de canales y 
caños. 


Relleno de 


Sedimentación 


humedales, 


Reducción de la profundidad de las 
ciénagas y cuerpos de agua retenida 
(meandros o canales abandonados). 


Variación de la cobertura de manglar. 
Expansión de terrenos secos. 
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Problemas Causa Efecto 


Migración de ambientes, variación de 
áreas de cultivo,  helechales y 
ubicación de viviendas. 


Migración lateral de los | Socavación de orillas 
cauces sedimentación del cauce. 


Alteración del régimen diario de 
Inundaciones caudales del Río Sinú y caño 
Grande. 


Afectación de áreas productivas y 
viviendas. 


Aporte de sedimentos del río Sinú. 
Alteración del flujo hídrico por 

Sedimentación apertura o cierre de canales. 
Relleno de humedales, 
aterramiento. 


Reducción de la profundidad de las 
ciénagas y cuerpos de agua retenida 
(meandros o canales abandonados). 
Expansión de terrenos secos. 


Migración de ambientes, variación de 
áreas de cultivo,  helechales y 
ubicación de viviendas. 


uds sd Alteración del régimen diario de | Afectación de áreas productivas y 
y seq caudales del río Sinú. viviendas. 


Aporte de sedimentos del río Sinú. 
Alteración del flujo hídrico por 
Sedimentación apertura o cierre de canales. 


Relleno de humedales, 
aterramiento. 


Migración lateral de los | Socavación de orillas 
cauces sedimentación del cauce. 


Reducción de la profundidad de las 
ciénagas y cuerpos de agua retenida 
(meandros o canales abandonados). 


Expansión de terrenos secos. 


Migración de ambientes, variación de 
áreas de cultivo, helechales y 
ubicación de viviendas. 


Cambio en la distribución de 
sedimentos. 


Migración lateral de los | Desestabilización de orillas de ríos 
cauces y caños; sedimentación del cauce. 


Alteración del régimen diario de 
Inundaciones caudales del río Sinú y caño 
Sicará. 


Afectación de áreas productivas y 
viviendas. 


Aporte de sedimentos del río Sinú. 
Alteración del flujo hídrico por 
Sedimentación apertura o cierre de canales. 


Relleno de humedales, 
aterramiento. 


Reducción de la profundidad de las 
ciénagas y cuerpos de agua retenida 
(meandros o canales abandonados). 


Expansión de terrenos secos. 


Migración de ambientes, variación de 
áreas de cultivo, helechales y 
ubicación de viviendas. 


a Alteración del régimen diario de | Afectación de áreas productivas y 

Inundaciones A T 

caudales del río Sinú. viviendas. 
Degradación de suelos Erosión por sobrepastoreo. Se reduce la productividad del suelo. 


Erosión por sobrepastoreo y 
escorrentía superficial. 

Alteración de los flujos hídricos 
(apertura de canales). 

* Cambios en el uso del suelo y 
cobertura vegetal. 


Migración lateral de los | Socavación de orillas; 
cauces sedimentación del cauce. 


Degradación de suelos Se reduce la productividad del suelo. 
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Problemas 


Erosión por  sobrepastoreo y 
escorrentía superficial. 


Alteración de los flujos hídricos 
(apertura de canales) 


Cambios en el uso del suelo y 
cobertura vegetal. 


Cambio en la salinidad Aumento relativo del nivel del mar. | Pérdida de ciénagas y manglar. 
de ciénagas y caños. Cambios en el caudal del río Sinú 


Aporte de sedimentos del río Sinú. 
Alteración del flujo hídrico por 
Sedimentación apertura o cierre de canales. 


Relleno de humedales, 
aterramiento. 


Se reduce la productividad del suelo, 
aumento en la producción de 
sedimentos. 


Degradación de suelos 


Reducción de la profundidad de las 
ciénagas y cuerpos de agua retenida 
(meandros o canales abandonados). 


Expansión de terrenos secos. 


Retroceso de la línea de costa. 
Migración de ambientes hacia tierra, 
destrucción de la cobertura de 

Deriva litoral, oleaje fuerte (mar de | manglar de borde. 

leva), actividades antrópicas. Intervención antrópica de la línea de 
costa, construcción de espolones, 
muros y realización de rellenos y 
dragados. 


Inundaciones Mar de leva. Afectación de áreas productivas y 
Aumento relativo del nivel del mar. | viviendas. 


Alteración del flujo hídrico por | Reducción de la profundidad de las 


Erosión Litoral 


apertura o cierre de canales. ciénagas y cuerpos de agua retenida 
Relleno de humedales, | (meandros o canales abandonados). 


aterramiento. Expansión de terrenos secos. 


Sedimentación 


Retroceso de la línea de costa. 
Migración de ambientes hacia tierra, 
destrucción de la cobertura de 

Deriva litoral, oleaje fuerte (mar de | manglar de borde. 

leva), actividades antrópicas. Intervención antrópica de la línea de 
costa, construcción de espolones, 
muros y realización de rellenos y 
dragados. 


danes Mar de leva. Afectación de áreas productivas y 
Aumento relativo del nivel del mar. | Viviendas. 


Alteración del flujo hídrico por | Reducción de la profundidad de las 
apertura o cierre de canales. ciénagas y cuerpos de agua retenida 
Relleno de humedales, | (meandros o canales abandonados). 
aterramiento. Expansión de terrenos secos. 


Erosión Litoral 


Sedimentación 


Erosión por sobrepastoreo y n 
escorrentía superficial. Se reduce la productividad del suelo, 


Degradación de suelos Cambi i del i aumento en la producción de 
ambios en el uso del suelo y | sedimentos. 


cobertura vegetal. 


Cambios en la calidad 
Cuerpos | del agua (salinidad, | Alteración del régimen hidrológico | Cambios a nivel de poblaciones y 
de agua- | nutrientes, oxigeno). por la operación de la | comunidades — cambios en estructura 
DMI Disminución o | hidroeléctrica de Urrá y composición (fitoplancton — peces). 


incremento de los 
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Problemas 


valores históricos de 
salinidad y conductividad 
de acuerdo a la época 
climática. 

Eventos de anoxia en la 
Balsa 


Aumento 
disponibilidad 
amonio. 


Aumento en 
concentración de nitritos 
y ortofosfatos. 


En Caño 
Sicará. 


Grande y 


Grandes 
concentraciones de 
coliformes totales y en 
aguas de contacto 
primario. 

Altas concentraciones de 
hidrocarburos. 


Desvió y represamiento 
de arroyos de agua 
dulce que vienen de la 
Cuchilla de Cispatá. 


Descarga de aguas 
servidas directamente 
sobre cuerpos. 


Eutrofización. Aumento 
potencial de nutrientes 
derivados de la materia 
orgánica. 
Contaminación 
microbiológica. 


Cuerpos 
de agua 
Caño 
Grande- 
Sicará. 


Origen natural o antrópico. 


Disposición de aguas servidas 
directamente a los caños. 


Escorrentía de cultivos. 


Disposición de aguas servidas a lo 
largo del río Sinú y sus tributarios. 


Demanda de agua en cultivos 
camaroneros. 


Presencia de camaroneras sin 
tratamiento de aguas servidas. 


Concentración de asentamientos 
humanos y vertimientos directos 
de aguas servidas a los caños. 


Eutrofización de ciénagas (Soledad, 
Tijó). 

Cambios en la comunidad de 
fitoplancton, disminución de oxigeno, 
amenaza a la hidrobiota. 


Potencial contaminación. 
Amenaza a la hidrobiota. 


Amenazas a la salud pública y la 
hidrobiota silvestre y de consumo 
humano. 


Deterioro - pérdida del hábitat. 


Eutrofización. 


Destrucción de la biodiversidad, baja 
productividad y alteración de la 
estructura. 


Contaminación de las 
aumento del fitoplancton. 


Descenso temporal de 
mortandad de peces. 


aguas, 


oxígeno, 


Sectores del área de estudio: (1) Delta Boca Corea, (2) La Balsa, (3) Delta Bocas Tinajones y Mireya, (4) Barra 
Mestizos - Caño Salado, (5) Bahía de Cispatá, (6) Zona de manglar no forestal de la Bahía de Cispatá, (7) Caño 
Grande, (8) Zona de Influencia del Río Sinú, (9) Caño Sicará, (10) La Doctrina, (11) Piedemonte de la Cuchilla de 
Cispatá - Loma Anapoima, Mirador San Antero, (12) Zona Alta de la Cuchilla de Cispatá, (13)Manglar de 
Piedemonte, (14) Puerto Cispatá — Playa Blanca, (15) Punta Bello — Punta Bolívar. 
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Tabla Il-8. Identificación de indicadores físicos y valor de línea base. 


Actividad Impactos Indicador Valor línea base FV 


Subcomponente: Sistema os 


naturales en el Alcaldía / CVS 
caudal del Río 

Sinú, caño La | Sequía Área de afectación CLOPAD 
Balsa, Grande Alcaldía / CVS 
y Sicará 


Desplazamiento de la | Cambios en la - Época húmeda: 26,5 - 31,8. | húmeda: 26,5 - 31,8. | URRA / CVS 


cuña salina salinidad en los 
cuerpos de agua Época seca: 34,4 
superficial. (ppm) 
0,5 


Conductividad 
(mS/cm) 


Desestabilización de | Área húmeda de ríos | 451 CVS (Imagen 
orillas de ríos y caños | y caños afectados SPOT 4 - 2007) 
(ha) 
Reducción de | Afectación en la | Velocidad de | 48.29 ha/año (1957 a 1989) | DIMAR 
la carga de | velocidad de | crecimiento del delta INVEMAR / CVS 
sedimentos crecimiento del delta | - , análisis 43.03 ha/año (1989 a 2000) 
de Tinajones multitemporal (ha/año) 
12.19 ha/año (2000 a 2003) 
52.73 ha/año (2003 a 2005) 


-13.16 ha/año (2005 a 2006) 

1.40 ha/año (2006 a 2007) 
Pérdida de | Altura de columna de | Ciénaga Soledad: 0,5 m al | DIMAR 
profundidad en los | agua (m) oeste hasta 2 m promedio INVEMAR / CVS 
cuerpos de agua - 

Caños: 1,30 - 1,77 
Cambio en la | Área, forma y | Área de playas: 118 DIMAR - 
distribución de | distribución de las |; - INVEMAR / CVS. 
sedimentos geoformas costeras Area tierras degradadas Pta | Imagen SPOT 5 

(ha) Mestizos: 18,22 XS 2006 


Área  herbazal arenoso 
abierto: 339 


Área de ciénagas: 2358 


Forma de la línea de costa 
trazada según la Imagen 
SPOT 640-331 de 2006 


Regulación del | Alteración Caudal (m3/s) Rango 75 - 700 URRA / IDEAM 
caudal del río | régimen diario 
por actividad | caudales 


antrópicas 
aa Reducción de Sólidos suspendidos | Carga de sedimentos: URRA / INVEMAR 
represamiento carga de s totales (Turbidez) 0,1 Kg/m3 
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Actividad 


k MA 


Impactos 


Alteración del flujo 
agua dulce - agua 
salada 


Subcomponente: Hidrología — Calidad 


Vertimientos 
aguas 
residuales 
domésticas 


Deterioro calidad del 
agua y restricciones 
de para diferentes 
usos 


Subcomponente: Geomorfología 


Socavación en 
la orilla de ríos 
y cuerpos de 
agua 


Relleno de 
humedales 
(aterramiento, 


Migración lateral de 
los cauces 


Cambio en el área 
del espejo de agua 


Pérdida de cuerpos 
de agua y pantanos 
de manglar 


Indicador 


Caudal de ingreso a 
los caños (m3/s) 


Oxigeno Disuelto 
(mg/l) 
DBO5 (mg/l) 


Coliformes Totales 
(NMP/100 ml) 


H Vertimientos 
puntuales 
inventariados. 


Total carga diaria 
contaminante vertida 
por fuentes en kg/dia 
de DBO5 y kg/dia de 
SST 


Valor línea base FV 


Profundidad de disco 
Secchi: 


0,07 - 2,6 m 
Caudal Caño Sicará: 1,91 URRA / INVEMAR 
Caudal Caño Grande: 15,24 


Sector - La Palma : CVS (Objetivos de 


Calidad 
Oxigeno Disuelto (mg/l): Sidan 


7.09 


DBO5 (mg/l): 5.22 
Sector - INAT la Doctrina 


Oxigeno Disuelto (mg/l): 
6.46 


DBO5(mg/!): 4.69 


Sector - Boca Cotorra 


Oxigeno Disuelto (mg/l): 
6.26 


DBO5 (mg/l): 8.18 


Promedio Sectores 


Coliformes Totales 
(NMP/100 ml): 16.000 


5 CVS (Tasas 
Retributivas) 


158 kg/dia de DBO5 


722 kg/dia de SST 


Área de río, canales y | 485 Imagen SPOT 4 
caños (ha) 2007 


Forma de los cauces 


Área de cuerpos de 
agua permanentes 
(ciénagas y zonas 
pantanosas) (análisis 
multitemporal) (ha) 


Área de ciénagas, 
estuario, pantano de 
mangle (ha) 


Forma del cauce del río y | CVS / Alcaldía 
los caños según la imagen 
SPOT 640-331 de 2006 


E 


13.031 INVEMAR / CVS 
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Actividad 


sedimentación, 
desecación de 
ciénagas) 


Apertura de 
canales 


(acequias) 


Usos de suelo 
en zonas de 
alta pendiente 


Extracción de 
materiales de 
arrastre del río 


Impactos 


Deterioro de la 
estructura ecológica y 
pérdida de 
biodiversidad 


Formación 
salitrales 


Alteración de flujos 
hídricos (caudal, 
dirección, captación 
de aguas) 


Erosión 
degradación 
suelos 


Erosión de orillas 


Alteración del cauce 


Indicador 


Área de 
agropecuario (ha) 


uso 


Cambios de área o 
porcentajes de 
cobertura (salitrales) 
(ha) 


Inventario de canales 
construidos 


áreas 
en 
mayor 


Cobertura 
agropecuarias 
zonas de 
pendiente (ha) 


Volumen autorizado 
de material removido 
para actividad minera 
(ton, m3) 


Profundidad del canal 


(m) 


FV 
INVEMAR / CVS 


Valor línea base 


Sector La Doctrina: 64 ha CVS 


71 ha en canales para 
maricultura 
4 


INVEMAR / CVS 
(Imagen SPOT 4 
2007) 


CVS 


INGEOMINAS 


Profundidad: 


Cerca de la desembocadura 
2,80 - 2,92 


Sector intermedio: 3,42 - 
3,56 


Cerca de la Doctrina 4,93 - 
5,87 


CVS / Alcaldía 


(NI: No hay información disponible). * Cartografía PIM-DMI del año 2008. + Solano et al., 2007. **CVS-IAvH, (2006). 
(FV): Fuente de verificación. 
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2. ASPECTOS BIOTICOS 


El DMI se constituye como uno de los humedales costeros más importantes del país, 
comprendiendo la conexión entre el plano de inundación del río Sinú y el mar Caribe; posee un 
sistema de caños y ciénagas que actúa como eje conductor y regulador del humedal. No 
obstante, las actividades productivas humanas de diferente índole que se presentan en el área 
de influencia del DMI, han ocasionado una gran presión sobre los recursos naturales en 
intensidades diferentes, de tal forma que se ha comprometido el estado de conservación de 
ecosistemas considerados estratégicos para la zona costera como son los humedales, bosque 
seco y en particular el manglar; desde la intervención menor hasta la fragmentación y pérdida 
total, sumado a la susceptibilidad natural y también algunos factores físicos naturales de 
presión, con consecuencias funestas para el equilibrio de las poblaciones que utilizan estos 
ecosistemas como hábitat o como fuente de suministro energético, incluyendo el mismo hombre 


que los subvalora. 


Algunas entidades y centros de investigación han adelantado estudios y acciones para la 
conservación de estos ecosistemas, sin embargo sus esfuerzos no han sido suficientes. Los 
problemas de estos ecosistemas, están íntimamente asociados con los modelos económicos 
imperantes, la pobreza y la urgencia de satisfacer necesidades mínimas por parte de las 


comunidades para garantizar su subsistencia. 


En el DMI, especialmente para las áreas de manglar, las comunidades además de subvalorar o 
desconocer la importancia del ecosistema, encuentran la posibilidad de satisfacer sus 
necesidades de vivienda (ya sea construcción o reparación), combustible (leña), alimento e 
incluso el mismo ingreso por medio de la comercialización de productos del bosque y los 
recursos hidrobiólogicos asociados a ellos, otras formas de presión, y la más grave, es cuando 
se extirpa por completo el ecosistema para la implantación de nuevas formas de uso, que 
pueden ser cultivos, camaronicultura, ganadería, construcciones para el turismo y la vivienda de 
recreo. Igualmente, es evidente en el análisis multitemporal de coberturas, que el ecosistema 
de manglar en muchos sectores es apenas incipiente y en formación, y del cual en épocas 
recientes ni siquiera había existencia de él. Igualmente antiguas áreas de cultivo han venido 
siendo recuperadas, con lo cual, la dinámica y procesos de transformación antrópica de los 


ecosistemas naturales no es de fácil manejo. 
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2.1. ECOSISTEMAS EN EL DMI 


El DMI, se presenta en su mayoría como un humedal donde predominan los manglares y otros 
ecosistemas asociados o colindantes, como son: el bosque seco tropical, pantanos costeros, 
vegetación de pantano de agua dulce, playas, fondos sedimentarios de la bahía de Cispatá y 
las praderas de fanerógamas. De estos ecosistemas, el manglar representa aproximadamente 
el 31% del área (Tabla Il-9), por lo cual constituyen el principal objeto de conservación, junto 
con las poblaciones de fauna asociadas a este sistema. Por esta razón el diagnóstico que se 
presenta a continuación se enfoca hacia este ecosistema (ver mapa de cobertura del territorio 
del DMI en Anexo B). 


Tabla Il-9 Extensión de las coberturas del territorio del DMI (ecosistemas y agrosistemas). 
(LABSIG-INVEMAR, 2009). 


Cobertura (ecosistemas y agrosistemas) Extensión (ha) Extensión (%) 


Bosque de mangle i 
Bosque seco ; 
Helechal 
Herbazal 8,1 


=|8 
o |` 


Fondos sedimentarios 

Salitral 

Cuerpo de agua 16,2 
Pastos 19,9 
Pastos-Cultivos , 
Pastos-cultivos-bosque seco 
Plantacion forestal 1,5 
Suelo desnudo 
Tierras erosionadas , 
Vegetación de playa 


Cultivos 4.203,1 
Centro poblado 126,5 
Total 27.808,6 
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2.1.1. BOSQUE DE MANGLAR 


Los humedales son característicamente la interfase entre ecosistemas completamente 
terrestres y sistemas acuáticos (ríos-mar), convirtiéndose así en sistemas muy diferentes de 
estos dos pero muy dependientes de los mismos. Son ecotonos o áreas de transición que 
comparten características de sus ecosistemas adyacentes y que en consecuencia albergan una 
gran biodiversidad y endemismos de especies. El proceso que define el comportamiento de un 
humedal es la dominancia de factores físicos, en donde el régimen hidrológico, que comprende 
la frecuencia, magnitud y duración de las inundaciones determina las características del 
humedal (Chambers et al., 1999; Carter, 1986). En las zonas tropicales y subtropicales los 
manglares son el tipo de vegetación dominante en los humedales costeros, constituyéndose 
como la estructura básica y más importante de la cual se derivan múltiples bienes y servicios 
(Barbier et al., 1997; Kaplowitz, 2000). 


Antecedentes: Con respecto al estudio y manejo de los ecosistemas de manglar de la parte 
baja del río Sinú, la CVS en los últimos 20 años ha demostrado su interés en orientar el 
aprovechamiento de los bosques de mangles ubicados en la región del antiguo delta del río 
Sinú, con un concepto de manejo técnico que garantice su conservación. Desde 1998 esta 
Corporación ha venido realizando una serie de acciones, tanto a nivel de estudios como de 


proyectos para la generación de ingresos a la comunidad que depende de estos recursos. 


En 1988 contrató con la firma INCCO LTDA., la elaboración de un plan de ordenamiento y 
manejo de la zona del manglar del antiguo delta del río Sinú, proponiéndose, en forma general, 
un sistema de manejo silvícola. En 1990 la firma forestal FVE, realizó una visita a la zona, en la 
cual se consideró importante efectuar una identificación puntual de tipos de bosques y rodales, 
para así poder estimar y planificar la producción futura en forma mucho más confiable. Esta 
identificación se realizó mediante fotointerpretación y un levantamiento cartográfico a escala 
1:10.000. 


En julio de 1990, efectuó un seguimiento al volumen de madera extraído durante cinco semanas 
en el puerto de Caño Lobo. En 1991 se elaboró la estructura general del plan de ordenación 
forestal del bosque de mangle y se estableció una red de 29 parcelas permanentes para 
conocer el crecimiento anual en volumen de madera que tienen los diferentes tipos de bosque 
de mangle, en función de sus características de altura, calidad de sitio y densidad. En marzo de 
1992 se terminó una estimación detallada del Plan de Ordenación Forestal, considerando los 
resultados y los datos obtenidos por la Universidad de Córdoba, en el estudio sobre la 
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vegetación de manglar del Antiguo Delta del Río Sinú, realizado en 1987. Vélez en 1993, 
elaboró en la bahía de Cispatá el “Plan de Ordenación Forestal”, con el cual se buscaba una 
planificación detallada del manejo y aprovechamiento del bosque. Se basó en estudios de 
identificación de rodales y de crecimiento, cuyos resultados hacen referencia a parcelas 
permanentes y a datos de aprovechamiento. Vélez determinó los volúmenes máximos de 


aprovechamiento anual por rodal a través de extracciones forestales por entresaca. 


En marzo de 1993 se estableció una red de parcelas de regeneración natural dentro de las 
parcelas permanentes de crecimiento, distribuidas en diferentes condiciones físicas de suelos, 
inundabilidad y de luminosidad. También en ese año se hizo una segunda aproximación del 
plan de ordenación forestal, tomando como guía de manejo una densidad mínima igual al 
promedio de la encontrada en las parcelas permanentes de crecimiento. En 1993 se realizó la 
apertura de un canal que comunica caño Salado con la Ciénaga de los Mestizos, la obra 
pretendía recuperar un salitral de 20 ha aproximadamente. Los resultados se pudieron 
evidenciar cuando un grupo de mangleros asociados en 1994, iniciaron una reforestación en 
esa área, con 10.000 plántulas de Rhizophora mangle, las cuales hasta la fecha han presentado 
buen desarrollo. En ese entonces la Corporación no realizó un seguimiento y control a las 
actividades extractivas, para obtener el cumplimiento de los planes de manejo, lo que generó o 
facilitó que el manglero aprovechara, respaldado con el permiso, en las áreas en que ubicara 
más fácilmente los productos que le solicitaban y no se limitaba a hacer la extracción en las 
zonas permisionadas, situación que generó el agotamiento del bosque. 


Por otra parte, el MAVDT a través del proyecto manglares de Colombia desde 1996 hasta el 
2002, realizó actividades de investigación y de restauración de áreas en mal estado o 
completamente degradas. Entre las actividades de investigación realizadas en los manglares de 
Córdoba, estuvieron la instalación y seguimiento de 5 Parcelas Permanentes de Crecimiento 
(PPC), más 15 adicionales en áreas correspondientes a las instaladas por Vélez en 1993; estas 
PPC's sirven para estudiar la dinámica de crecimiento, en ellas también se realizó el 
seguimiento de la regeneración natural y la fenología. Se realizó el monitoreo físico-químico de 
aguas del manglar, además de las investigaciones relacionadas con el crecimiento inicial de 
plantaciones de mangle a partir de viveros comunitarios y la forma como éstos en conjunto con 
las actividades de restauración (apertura, mantenimiento de caños y siembra) se podrían 


constituir en una alternativa productiva para los mangleros. 


El MAVDT, mediante la resolución 1602 de 1995, estableció como obligación de las 


Corporaciones Autónomas Regionales en cuya jurisdicción se localicen áreas de manglar, 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 100 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


elaborar y presentar a este Ministerio, estudios sobre el estado de los manglares y propuestas 


de zonificación para el manejo y conservación de estos ecosistemas. 


En el 2001 la CVS contrató el estudio “Caracterización, Diagnóstico y Zonificación de los 
Manglares de Córdoba” (Gil-Torres y Ulloa-Delgado, 2001), determinando zonas para la 
preservación, la recuperación y el uso sostenible y dando respuesta a requerimientos de las 
Resoluciones 1602 de 1995 y 020 de 1996 del MAVDT. Posteriormente a través de la 
Resolución 0721 de 2002, el MAVDT aprueba el estudio presentado por la CVS 
“Caracterización, Diagnóstico y Zonificación de los Manglares del Departamento de Córdoba” y 
la requiere para que elabore el PIM para las zonas determinadas en el estudio de zonificación 


de su jurisdicción. 


En razón de lo cual la CVS celebró un convenio en diciembre de 2002 con la Corporación 
Nacional de Investigaciones y Fomento Forestal CONIF para desarrollar el “Plan de Manejo 
Integral de los Manglares de la Zona de Uso Sostenible del Sector Estuarino de la Bahía de 
Cispatá” (Sánchez-Páez et al., 2003), el cual se realizó entre enero y agosto de 2003 y otro 
convenio en el 2004 con la misma entidad para desarrollar el “Plan de Manejo Integral de los 
Manglares de la Zona de Uso Sostenible de La Balsa y Zona de Recuperación de Tinajones” 
(Ulloa-Delgado et al., 2004). 


Mediante el Acuerdo No 30 del 29 de Octubre de 2003, la CVS aprobó el "Plan de Manejo 
Integral de los Manglares de la Zona de Uso Sostenible del Sector Estuarino de la Bahía de 
Cispatá”, como el documento oficial que oriente las acciones a seguir para el beneficio de la 
sostenibilidad económica, social y ecológica de los manglares del citado sector. Para darle 
viabilidad al Plan de Manejo, se inició la implementación del mismo a partir de febrero de 2004 
mediante convenio con FONADE. 


Así mismo la CVS elaboró en el año 2005, el Plan de Manejo Integral de los Manglares de las 
Zonas de Uso Sostenible de la Balsa y de Recuperación de Tinajones, Municipio de San 
Bernardo del Viento, el cual se vienen implementando a la fecha. 


= ACTUALIZACIÓN DE LA CARACTERIZACIÓN DE LOS MANGLARES 


A partir de los estudios previos de caracterización, diagnóstico, zonificación y planes de manejo 
para las diferentes áreas de manglar incluidas en el DMI (Gil-Torres y Ulloa-Delgado, 2001; 
Sánchez-Páez et al., 2003; Ulloa-Delgado et al., 2005), los resultados del Plan de Seguimiento 
y Monitoreo de la Zona Deltaico Estuarina del río Sinú (2000-2007), presentados por Solano et 
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al., (2007) y del reciente invenario forestal de las áreas de manglar del Delta de Tinajones 
realizado por CVS para los fines de este trabajo (Anexo C), se realizó la descripción de los 
atributos estructurales de los manglares del DMI. En la Tabla Il-10, se presenta la sintexis de las 
caracteristicas del manglar en cada uno de los sectores del DMI. 


Tabla Il-10. Atributos estructurales del bosque de manglar en la zona del antigua y actual delta del 
río Sinú, que hace parte del DMI. 


Sector Caracteristicas del bosque de manglar 


Golfo de Morrosquillo. 


Boca Grau a Punta Bolívar. Al oriente de Punta Bolívar está la Boca del arroyo Grau donde 
hay un manglar pequeño en extensión, se limita a la boca, con 
un máximo de la franja de 5 m a cada lado, presencia de 
Rhizophora mangle y Laguncularia racemosa de máximo 7 m de 
altura. Entre Boca Grau y Punta Bolívar existe un manglar 
joven de Laguncularia racemosa y Conocarpus erecta con altura 
máxima de 5 m. 


Punta Bolívar, Punta Bello. Bosque entre joven y maduro, monoespecífico de Rhizophora 
mangle, frente al mar pero ocupando la cuenca o depresión 
posterior a la barra de arena del litoral, altura máxima de 12 m, 
DAP max=35 cm 


Playa Blanca. Hacia el oriente de Playa Blanca, entre ésta y Punta Bello, 
manglar de borde, frente al mar y cuenca en la parte posterior 
de la barra de arena; heterogéneo con dominio de Avicennia 
germinans pero presencia de R. mangle, L. racemosa y C. 
erecta. Ralo, de poco DAP y alturas dominante de 8 m, 
ocasional de 12 m. 


En la parte posterior a las cabañas de recreo y turismo ubicadas 
frente a la línea de costa en Playa Blanca, se encuentra, 
fragmentado, varios relictos de manglar, con presencia de R. 
mangle, L. racemosa y C. erecta, con alturas de 
aproximadamente 8 m. 


Puerto Cispatá — Amaya. Algunos remanentes menores de R. mangle en la orilla frente al 
mar, hasta la estación de la CVS y en la parte posterior 
regeneración natural abundante de L. racemosa, 
principalmente, son la evidencia de que antiguamente esta zona 
tenía cobertura de manglar, pero en la actualidad están siendo 
loteados para la venta. 


Antiguo delta del río Sinú o bahía de Cispatá. 


Sector Litoral. Bosque maduro y heterogéneo dominado por Rizophora mangle 
Caños: Salado, La Muerte, | Sobre el borde del Caño Salado con alturas de hasta 25 m y 
Mestizos. DAP max de 45 cm. Posteriormente se presentan juveniles de 
Pelliciera rhizophorae y luego  latizales y  fustales de 
Laguncularia racemosa y Avicennia germinans para terminar con 
Conocarpus erecta sobre la barra arenosa frente al mar. Al Este, 
cerca de Punta Terraplén frente a la Bahía de Cispatá, se 
registran playones de hipersalinos en proceso de crecimiento 
hacia salitrales, específicamente en la ciénaga de La Muerte 


Ciénagas: La Muerte Mestizos, 
Cojopatos. 
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Sector Estuarino. 
Dago, Sonia, La Muerte 


Caños_Navío. Garzal, Ostional y 
Grande. 


Ciénagas: Los Tapados, 
Remediapobres, Bertel, Los 
Mangones, Manuel Vicente y La 
Zona. 


Salitral Sonia. 


Sector río Sinú 


Sur Caño Grande, Caño Sicará, 
Palermo, 


Ciénagas: Corozo, Ferez, La 
Balsa, Guarumo y El Coco. 

Sector Piedemonte 

Caños: Remediapobres, Palermo, 
Tijó y Lobo 
Ciénagas Galo, El 
Espejo. 


Pipón y El 


Actual Delta del Río Sinú. 


Sector Tinajones 

Bocas Mireya, Tinajones y Corea 
Sector de la Balsa 

Caño La Balsa. 


Caracteristicas del bosque de manglar 


Bosque alto con DAPs pequeños a medianos, dominado por R. 
mangle pero en el interior, en zonas mas estables, L. racemosa 
y A. germinans, esta última a veces formando bosques mono 
específicos. La salinidad fluctúa de salobre a salino. El bosque 
es maduro y poco denso. Hay tala selectiva 


Solano et al., (2007) reporta que en el año 2004 este sitio fue 
reforestado con mangle, como parte del proceso de 
recuperación de salitrales iniciado por asociaciones de 
mangleros de la región, y en este momento ya es un manglar en 
desarrollo. 


Poco influencia de la cuña salina, por lo que hay desarrollo de 
individuos de gran tamaño de R. mangle, que algunas a veces 
se encuentran mezclados con vegetación de agua dulce como 
cativo. Las alturas pueden alcanzar 24 m y DAPs de hasta 50 m. 
Presencia de Achrosticum aureum (ranconchal o helechal). 


Bosque maduro, poco denso y de pobre apariencia fenotípica, 
con altos niveles de salinidad debido al poco lavado de los 
suelos y la interrupción de los flujos hídricos desde el continente. 


Bosque dominado por A. germinans, hacia el interior se presenta 
L. racemosa y R. mangle se ubica en los bordes de los caños. 
Las alturas de los árboles casi nunca sobrepasan los 12m y el 
DAP puede alcanzar los 50cm, pero con promedios inferiores a 
20cm. 


Bosques heterogéneo de buena apariencia, maduro y en 
formación. Dominados por L. racemosa y R. mangle. 
En la Balsa el bosque no esta en tan buena forma, pero hay 
individuos de R. mangle, L. racemosa y algunos rodales 
dominados por C. erecta, mezclado con L. racemosa. 


El helecho A. aureum ocupa grandes extensiones. 


-Cambio de dominancia de R. mangle a L. racemosa en La 
Balsa por efecto de tala sobre R. mangle** 


Fuente: Gil-Torres y Ulloa-Delgado, 2001. **Fuente Solano et al., 2007. DAP: Diámetro a la altura del 


pecho. 


2.1.2. OTROS ECOSISTEMAS EN EL DMI 


= BOSQUE SECO TROPICAL 


El Bosque seco Tropical (bs-T) se define como aquella formación vegetal que presenta una 
cobertura boscosa continua y que se distribuye entre los 0-1000 m de altitud; presenta 
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temperatura superiores a los 240 C (piso térmico cálido) y precipitaciones entre los 700 y 2000 
mm anuales, con uno o dos periodos marcados de sequía al año (Espinal 1985; Murphy y Lugo 
1986, IAvH 1997). De acuerdo con Hernández (1990) esta formación corresponde a los 
llamados bosques higrotropofíticos, bosque tropical caducifolio de diversos autores, bosque 
seco Tropical de Holdridge, y al bosque tropical de baja altitud deciduo por sequía de la 
clasificación propuesta por la UNESCO. 


De acuerdo con IAvH (1998), a pesar de la poca importancia que se le ha conferido a los 
bosques secos tropicales, estos son fuente de importantes especies de uso antrópico. Este es 
el caso de varias especies de leguminosas forrajeras, ornamentales y frutales originarias de 
esta formación vegetal como: Matarraton (Gliciridia sepium), Carbonero (Leucaena 
leucodephala), Guayacanes (Tabeuia spp), Cactus (Opuntia spp, Cereus spp), Samanes 
(Samanea saman) y Chiminangos (Pithecellobium spp), Pitaya (Acanthocereus pitahaya), 
Mamoncillo (Melicoccus bijugatus) y el Jobo (Spondias mombin, S. purpurea), entre otras. Los 
relictos de bosque seco se constituyen en verdaderos bancos genéticos in situ, que son 
desconocidos hasta ahora (IAvH, 1995). Otro aspecto interesante de los bosques secos y su 
ubicación dentro de mosaicos de paisaje dominados por zonas agrícolas y ganaderas, es la 
posibilidad de mantener especies de insectos que contribuyan al control de plagas y vectores de 
enfermedades. 


Por las condiciones climáticas y edáficas, la vegetación propia del bs-T se encuentra distribuida 
en toda el área de estudio, pero representada por individuos o pequeños grupos de ellos, 
aislados sin conformar un ecosistema como tal; no obstante, formaciones importantes de este 
ecosistema se registran hacia la zona continental posterior a Punta Bolívar y en sitios con poca 


intervención de la cuchilla de Cispatá. 
= VEGETACIÓN DE LA CUCHILLA DE CISPATÁ 


Esta formación cumple una función ambiental de mucha importancia para la cuenca baja del río 
Sinú, entre la que se destaca su papel en la regulación del clima local (temperatura, pluviosidad, 
humedad relativa, vientos, etc.). En el Municipio de Lorica es el área de mayor concentración de 
bosques y rastrojos (Alcaldía municipal de Lorica, 2005; CVS-IAvH, 2006). 


La Cuchilla de Cispatá por hacer parte de dos microcuencas, alberga un gran numero de 
arroyos que tienen su origen en esta formación y son importantes reguladores del balance 
hídrico de la cuenca baja del río Sinú y del estuario de la bahía de Cispatá, sin mencionar la 
gran variedad de flora nativa y fauna silvestre asociada (Alcaldía municipal de Santa Cruz de 
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Lorica, 2005). Se le considera una de las zonas más lluviosas y biodiversas mejor conservadas 
del territorio municipal. Posee la mayor extensión de cobertura en bosques y rastrojos y el 
mayor número de nacimientos de agua por unidad de área de toda la región de Lorica. La 
cobertura vegetal corresponde a un mosaico de fragmentos (relictos) de bosque natural, con 
formaciones vegetales secundarias del tipo Subxerophytia, perteneciente al Bosque Seco 
Tropical secundario sobre cordones desarrollados en rocas calcáreas con una alta densidad de 
vegetación que han sido conservadas por personas particulares. Estas formaciones vegetales 
se encuentran en las laderas de la Cuchilla de Cispatá, sobre las áreas de mayor elevación (por 
encima de la cota de 175 msnm), y, generalmente asociadas a la red hídrica de la zona (Barreto 
et al., 1999; CVS-IAvH, 2006). No existen estudios sobre la composición y estructura de la 
vegetación para la Cuchilla de Cispatá.. Respecto a la fauna asociada al tipo de vegetación de 
La Cuchilla de Cispatá ocurre lo mismo que con el inventario forestal, con un inventario de 


fauna general para el municipio de Lorica que no especifica la ubicación de las especies. 


Además la formación vegetal presente que corresponde a subxerofitia, hace parte de las 
formaciones de bosque seco que a nivel nacional se encuentran muy amenazadas, por lo que a 
nivel local es muy importante esta área ya que es un ecosistema amenazado escasamente 
representado en el área. La Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica (2005) y CVS-IAvH, 
(2006) concluyen que la Cuchilla de Cispatá es una zona que reviste importancia especial en el 
área por un lado por el uso de la biodiversidad y por otro por sus cualidades en cuanto la 
prestación de bienes y servicios ambientales. 


= PRADERAS DE FANERÓGAMAS MARINAS 


Los pastos marinos en el Caribe colombiano se desarrollan en forma de praderas y se 
distribuyen discontinuamente en función de la salinidad, turbidez y turbulencia de las aguas, 
entre otros factores. En la parte interna de la bahía de Cispatá aproximadamente entre punta 
Terraplén y punta Róbalo, en aguas muy someras (0.5 — 1m) y de escasa visibilidad, se halla 
una pequeña pradera de Thalassia testudinum con coberturas menores a 30%, que en su 
periferia (1-2m de profundidad) es reemplazada por Halolude decipiens formando una 
asociación particular con pequeñas esponjas de color rojo (Oceanapia oleracea) y el alga verde 
Caulerpa sertulariodes (Díaz et al., 2003). La importancia de esta formación radica en su 
productividad, en las múltiples relaciones tróficas que se establecen alrededor de esta 
formación por el hábitat que brinda a gran cantidad de invertebrados y peces. Para el DMI es la 


única formación de este tipo, aunque no se cuenta con información actualizada sobre su estado. 
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Además teniendo en cuenta las múltiples actividades realizadas en esta zona, se espera que 


sea un ecosistema con un grado alto de intervención. 


2.2. FAUNA DMI 


Son escasos los estudios de fauna publicados hasta el momento para el área de estudio, sin 
embargo, uno de los más recientes y completos es el desarrollado por CVS-IAVH (2006) en el 
cual se incluye la caracterización y diagnóstico de los manglares de Córdoba (Ulloa-Delgado y 
Gil-Torres, 2001), el estudio para la conservación de la fauna silvestre de Bolívar (Sierra-Díaz et 
al., 2000), además de contener información relacionada con los grupos de aves y peces 
presentes en el área y los avances del monitoreo de la zona deltáico estuarina que adelanta el 
INVEMAR desde el año 2000 y que reporta información hasta el año 2006 (Solano et al., 2007). 
Cabe resaltar que muchas de las especies presentes en al área han sido incluidas en las listas 
rojas de la IUCN por su vulnerabilidad, amenaza o peligro de extinción; así como especies 
contenidas en los apendices del CITES o que cuentan con una categoría de amenaza nacional 
(Anexo D). 


Los manglares por ser la cobertura vegetal más representativa del área sirven de refugio, así 
como de sitios de alimentación y anidación de diversas especies de mamíferos, aves, reptiles y 
anfibios. Las larvas y juveniles de vertebrados e invertebrados encuentran refugio contra la 
depredación, en sus raíces y capturan alimento que luego se exporta hacia el mar, donde son 
consumidos o cuando, ya adultos, van a vivir a las praderas de la plataforma continental, al 
arrecife o al mar abierto. Sobre las raíces, crecen en forma abundante pequeños organismos: 
algas, hidrozoarios, esponjas, corales, anémonas, cirripedios, gasterópodos, bivalvos y 
crustáceos, que aprovechan el material orgánico en suspensión y luego son capturados por 


peces, jaibas, estrellas de mar y caracoles (Sánchez-Páez et al., 2000). 


Es importante resaltar que la articulación de los insumos para el manejo integral de la fauna 
silvestre, como son: el plan de manejo de la tortuga icotea en el bajo Sinú, el programa de 
manejo y conservación de tortuga de río (Podocnemis lewyana), el programa de conservación y 
manejo ex-situ tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria), el plan de manejo para el manatí y la 
nutría, los estudios sobre Crocodylus acutus y Crocodylus fuscus, se constituyen en una 
fortaleza para el área. 
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2.2.1. MAMÍFEROS 


La información existente en el estudio de CVS-IAvH, (2006) es complementada con información 
de Ulloa-Delgado et al., (2005a) y Dussán-Duque, (2007a; 2007b) (Anexo D). 


En el área, se destaca la ciénaga de Corozo por su importancia para las poblaciones de 
primates que residen allí como son: el mono colorado o aullador (Alouatta seniculus) y el 
maicero o machí (Cebus albifrons), los cuáles a su vez son depredadores de huevos de 
garceros (Bateman y Rojas, 1999). 


Entre las especies reportadas para el área, se destacan el perezoso de tres dedos (Bradypus 
variegatus), perezoso de dos dedos (Choloepus hoffmanni), mono aullador colorado (Alouatta 
seniculus) y el cari blanco o machin (Cebus capuchinus) por la fuerte presión por caza y por la 
inexistencia de estudios sobre estas especies. Otras especies objeto de cacería para consumo 
son el chiguiro o poche o cacó (Hydrochaeris hydrochaeris) y el conejo sabanero (Sylvilagus 
floridanus), esta situación se reporta para el sector del delta de Tinajones y La Balsa por Ulloa- 
Delgado et al., (2005b). 


Varias de las especies de mamíferos registradas para el área presentan alguna categoría de 
amenaza, destacándose las nutrias, los manatíes y los delfines por ser especies marinas o 
costeras de distribución restringida en el Caribe colombiano (Rodríguez- Mahecha, 2006). El 
DMI es una de las áreas donde aún se registran poblaciones relevantes para estos grupos, por 
lo cual en el año 2006 la CVS, Cl y Fundación Omacha elaboraron el plan de manejo y 
conservación del manatí y la nutria para el bajo Sinú. A partir de este instrumento, se presenta a 
continuación el diagnóstico de cada una de estas especies dentro del DMI y las propuestas 


existentes para su manejo. 


El oso hormiguero Tamandua mexicana, es reportado para el sector de Caño Salado 
(Fundación Omacha et al., 2007), dentro de la literatura revisada este es el primer reporte de 
esta especie para este sector. Esta especie esta catalogada como de preocupación menor (LC) 
por la IUCN (2009) y esta en el apéndice ll de CITES (Meritt et al., 2008). No existe mayor 


información al respecto. 
= NUTRIA - Lontra longicaudis 


Especie catalogada como vulnerable (VU) en las listas de especies amenazadas de Colombia 
(Rodríguez-Mahecha et al., 2006). 
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En el estudio de CVS et al., (2006) se reportó que la nutria fue más común en los manglares 
que en el río y se amplía la distribución de la especie en el bajo Sinú, pues la nutria se 
consideraba ausente en el sector de Tinajones (desembocadura del río Sinú) y en la ciénaga La 
Balsita, ya que esta solo había sido reportada en el río y algunas ciénagas de los manglares del 
antiguo delta del río Sinú (Fundación Omacha, 2004). 


CVS et al., (2006) reportan al chipe, Hoplosternum magdalenae, y el cocobolo, Aequidens 
pulcher, como las especies de peces más importante dentro de la dieta de la nutria en el bajo 
Sinú. Especies comerciales como el bocachico (Prochilodus magdalenae) formaron parte de la 
dieta de la nutria, pero en menor proporción. Espítia et al., (2006) concluyeron que no se 
encontró competencia directa entre la nutria y los pescadores por el recuso pesquero, aunque 
ambos tengan preferencias por algunas especies. 


De acuerdo al estudio de CVS et al., (2006) la nutria presenta una amplia distribución y es bien 
conocida por los pobladores en los manglares del antiguo delta del río Sinú. Ocupa cuerpos de 
agua dulce, salobres y ocasionalmente en zonas donde el agua se torna salada, como en las 
ciénagas Navío y Soledad. La nutria presenta una amplia distribución en las ciénagas Ostional, 
Corozo, La Balsita y Tuminá y en menor proporción en la ciénaga Férez (sectores Sur y 
Occidental). Pero el tamaño poblacional de esta especie en el DMI es desconocido. Sin 
embargo se propone estas localidades como áreas de importancia para las nutrias, así como el 
sector Tinajones, debido a que estos humedales se consideran como zonas de alimentación 


para la especie, mientras que el sector de Tinajones es de importancia para su reproducción. 
= MANATÍ - Thrichechus manatus manatus 


Especie catalogada como en peligro (EN) en las listas de especies amenazadas de Colombia 
(Rodríguez-Mahecha et al., 2006). 


La presencia de la especie está reportada para la cuenca río Sinú desde la Ciénaga Grande de 
Lorica hasta la boca de Tinajones (Montoya-Ospina et al, 2001). Dentro del DMI 
particularmente en el río por la entrada de la boca Caño Grande, (sector Tinajones). Se reportan 
avistamientos en el río para los acueductos de San Bernardo del Viento y en Tinajones, en el 
mar zona de influencia del municipio de San Antero y del municipio de San Bernardo del Viento. 
Al parecer la zona es utilizada para desplazamiento y alimentación con mayor frecuencia 
observada en las bocas Corea, del Medio y Mireya. La zona del delta de Tinajones se propone 
para manejo especial por la presencia de esta especie (CVS et al., 2006). 
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En cuanto al ecosistema de manglar del antiguo delta del río Sinú, los manatíes se reportan en 
ciénaga de Ostional y Caño Salado y Ciénaga de Navio particularmente utilizados como zona 
de alimentación (CVS et al., 2006). Los últimos estudios realizados para la especie reconocen la 
necesidad de hacer investigaciones enfocadas en conocer el tamaño de la/las poblaciones de 


manatíes presentes en el área. 


Montoya-Ospina et al., (2001), reportan que los manatíes pueden verse afectados en la zona 
del DMI por la disminución en los niveles del agua causados por la época seca y en parte por el 
funcionamiento de la Hidroeléctrica Urra S.A. ya que los manatíes raramente vistos en aguas de 
menos de 80 cm. Se reporta que los manatíes comen en la noche en zona de la 
desembocadura del río pues en el día transitan botes con motor que se dedican a actividades 
de pesca y turismo. También la pesca incidental en aparejos de pesca es reportada como una 
amenaza para estos animales, CVS et al., (2006) reportan para el área de Terraplén (que es un 
lugar de transito de la especie) avistamientos y enmallamientos accidentales de manatíes. 


= DELFINES 


El golfo de Morrosquillo, que incluye el área de estudio, mantiene dos especies de delfines, 
Sotalia guianensis o delfín costero, y Tursiops truncatus o nariz de botella. El primero fue 
designado en el año 2005 como una especie vulnerable en Colombia (Rodríguez-Mahecha et 
al., 2006), debido a los cambios extremos en el hábitat que han ocurrido a gran velocidad 
principalmente debido a la presión antrópica (Dussán-Duque, 2007b). 


En Colombia los estudios sobre esta especie en el área han sido muy pocos, siendo los mas 
completos los de Dussan (2007a; 2007b), este autor menciona que los primeros avistamientos 
de delfines ocurrieron el año 1977 cuando hubo en la Bahía de Cispatá una captura masiva 
delfines para ser transportados a acuarios en Europa (Bóssenecker, 1977) y el segundo estudio 
20 años más tarde, por Avila (1995) sobre aspectos de biológicos y etológicos de la especie. 


Sotalia guianensis y Tursiops truncatus se presentan durante todo el año en el área del golfo de 
Morrosquillo, aunque hay una mayor utilización del área por parte de Sotalia guianensis que 
estuvo más presente en las áreas adyacentes a la bahía de Cispatá mientras que el nariz de 
botella, aunque se ha reportado en punta Terraplen (Avila, 1995) se ha reportado más hacia el 
norte y a profundidades mayores de 20 m (Dussán-Duque, 2007b). 


La bahía de Cispatá ha sido reportada por Dussán-Duque (2007a; 2007b) y Avila (1995) como 
el sitio con la mayor densidad de delfines en el golfo de Morrosquillo y también el sitio con la 
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mayoría de crías y al parecer los delfines son fieles al área y se tratan de poblaciones 
residentes por más de 11 años. El estudio de Dussán-Duque (2007b) afirma que la bahía de 
Cispatá debe ser declarada como un área protegida debido a su importancia para el delfín 
costero, también CVS-IAVH, (2006) se señala a la bahía de Cispatá y zonas aledañas como el 
área más importante para este delfín. 


2.2.2. REPTILES 


Muy importante en el área las poblaciones de babilla (Caiman crocodylus fuscus) en las 
ciénagas de influencia directa de Caño Grande como Corozo, La Balsa y Férez y las 
poblaciones del Caimán aguja (Crocodylus acutus) registrado en toda el área estuarina 
especialmente en Caño Salado, que es donde hay el mayor número de individuos, 
Remediapobres, Tijó y Palermo, Ciénaga Soledad y sus alrededores, que ha sido objeto de 
conservación en los últimos años, con resultados positivos y con miras a explotación comercial 
(Ulloa-Delgado et al., 2005a; CVS-IAVH, 2006). En el Anexo D se detallan las especies de 
reptiles reportadas para el área. 


= CAIMÁN AGUJA - Crocodylus acutus 


Esta especie se encuentra en la lista de la IUCN bajo la categoría “Vulnerable”, a nivel nacional 
hace parte del listado de especies que enfrenta un riesgo extremadamente alto de extinción en 
estado silvestre siendo catalogada en peligro “Crítico” (Castaño-Mora, 2002); y está ubicada en 
el apéndice | de la Convención Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de 
fauna y Flora Silvestres -CITES (CITES, 2008). 


La bahía de Cispatá es el área de distribución natural más importante del país y de vital 
importancia para la conservación de la especie. Al interior de la bahía de distribuyen en todo el 
complejo lagunar, pero con mayor abundancia en Caño Salado y áreas contiguas, en la ciénaga 
de Soledad, Remediapobres y sus alrededores, donde se registran la mayor de densidad de 
individuos). Para el año 2004 se estimaba una población entre 500 y 100 ejemplares, con tallas 
pequeñas; sin embargo, esto requiere más estudios para ser corroborado. 


La época de postura o anidamiento sucede entre enero y marzo, cuando las hembras excavan 
un hoyo donde depositan los huevos que son cubiertos por material circundante, así queda 
elaborado el nido (Ulloa-Delgado et al., 2005a, Sánchez-Páez et al., 2004). En Caño Salado, 
ciénaga Soledad y caño Palermo existen poblaciones reproductivamente activas (Sánchez- 
Páez et al., 2004). 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 110 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Se reporta baja presencia de la especie, en las áreas donde se presenta mayor actividad de 
pesca y presencia antrópica (Sánchez-Páez et al., 2004). Por otra parte, la salinidad es un 
factor importante que influye en la distribución de los crocodileos, bajas salinidades para las 
babillas (Caiman crocodylus fuscus) y aguas salobres para el caimán aguja (Crocodylus 
acutus). Para las babillas (Caiman crocodylus fuscus), la ciénaga de Corozo es importante, al 
contener la mayor población, así como las ciénagas de Guarumo y Férez, (Ulloa-Delgado, 
2007). 


La principal amenaza para la especie es la caza del caimán aguja por su piel, no obstante ha 
disminuido gracias al desarrollo de proyectos para la Conservación del Crocodylus acutus 
liderados por CVS, donde a través de labores de monitoreo de poblaciones, identificación y 
recolección de nidos, incubación artificial, liberación y manejo ex situ de individuos, y la activa 
participación de las comunidades locales, se pueda mejorar el estado actual de la población 
(Ulloa-Delgado et al., 2005a). Es importante resaltar que la articulación de los insumos para el 
manejo integral de la fauna silvestre, como son: el plan de manejo de la tortuga hicotea en el 
bajo Sinú, el programa de manejo y conservación de tortuga de río (Podocnemis lewyana), el 
programa de conservación y manejo ex-situ tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria), el plan 
de manejo para el manatí y la nutría, los estudios sobre Crocodylus acutus y de la babilla 


(Caiman crocodylus fuscus), se constituyen en una fortaleza para el área. 
= TORTUGAS 


Las tortugas es el segundo grupo más amenazado de Colombia, después de los cocodrilos, ya 
que de acuerdo con las listas oficiales de especies amenazadas publicadas por la UICN, más 
de la mitad de las especies registradas en nuestro país (19 de 32 taxa) poseen algún riesgo de 
desaparecer en un futuro cercano, si no se adoptan medidas efectivas para su protección, 
manejo y conservación (MMA, 2002c). En Colombia el 56% de las especies de tortugas 
presentan problemas de conservación, siendo la sobrecosecha una de las principales causas 
del detrimento de las poblaciones (Castaño-Mora et al., 2006). De esta forma y haciendo sólo 
referencia al Golfo de Morrosquillo, las áreas de anidación han disminuido considerablemnte en 
los últimos 12 años ya que la morfología del lugar ha tenido fuertes modificaciones como la 
construcción de cabañas turísticas ubicadas muy cerca de la línea de pleamar, la tala de 
manglar y en consecuencia la perdida de playa por procesos erosivos, entre otros factores que 
amenazan la sostenibilidad de las poblaciones de estos reptiles (Barreto et al., 1999). 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 111 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Tortugas marinas: Los quelonios son unos de los grupos de fauna más amenazados, para el 
área en las playas de Tinajones y Los Venados, históricamente las tortugas carey 
(Eretmochelys imbricata), verde (Chelonia mydas) y caguama (Caretta caretta) anidaban en 
este sector en forma abundante, sin embargo actualmente sólo las tortugas verde y carey 
anidan en muy baja cantidad, siendo solo reportados para el año 2002 anidación de tortuga 
carey y únicamente avistamiento de tortuga verde (Ceballos, 2002). 


Las playas de Tinajones y Los Venados catalogadas como de anidación fueron las de mayor 
grado de amenaza debido a la fuerte erosión, la alta cantidad de desechos orgánicos y la alta 
compactación de la arena Ceballos (2002). Así mismo, una alta cantidad de material de deriva 
influenciada por los aportes de los ríos Sinú. La principal amenaza para la anidación de tortugas 
en este sector es la erosión de las playas por las mareas, en segundo lugar esta la 
contaminación de las playas, especialmente la madera de deriva principalmente en la playa los 
Tinajones, y residuos sólidos. La iluminación artificial principalmente en las playas de Los 
Venados y San Bernardo de mayor turismo, son factores de riesgo importantes para tortugas 
adultas y neonatos. La fauna doméstica como cerdos y perros pueden atacar las tortugas en 
desove o las aves y zorros que pueden depredar los huevos o neonatos emergentes. Para el 
año 2002, se determinó que en estas playas se consume la carne y huevos de las tortugas 
carey, verde y caguama, aunque en baja cantidad (aproximadamente 10 usuarios / mes). La 
tortuga carey se captura principalmente entre septiembre y octubre cuando son más avistadas, 
la tortuga verde entre marzo y abril y la tortuga caguama a principios de año. El caparazón de 
las tortugas verde y caguama son desechados pero el de tortuga carey es utilizado como 
ornamento. La carne alcanza un valor bajo comparado con otras regiones del Caribe, entre 
$1.200 y 2.000 la libra (Ceballos, 2002). 


Tortugas continentales: Las tortugas de agua dulce como la icotea y la morrocoy han sido 
fuertemente afectadas ya que el tamaño de las poblaciones a disminuido por la excesiva 
presión de la captura de juveniles y adultos en áreas de forrajeo y reproducción, por el hurto de 
nidadas, deterioro de playas de anidación y comercialización de sus productos (Gil-Torres y 
Ulloa-Delgado, 2001). Aunque la tortuga carranchina (Batrachemys dahl) ha sido 
presumiblemente reportada para el área del DMI y es la especie de tortuga continental con 
mayor grado de amenaza en el país (En Peligro Critico), el ultimo estudio sobre la especie 
señala que esta tortuga no penetra en los grandes ríos, ni el complejo de ciénagas del bajo 
Sinú, por lo que el área del DMI estaría por fuera de su rango de distribución (CVS - CI, 2005). 
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La tortuga icotea Trachemys callirostris, es presentada en el estudio de Castaño-Mora et al., 
(2006) como la tortuga más abundante en el departamento de Córdoba pero también la más 
cazada y comercializada, y se propone que esta especie sea incluida en la categoría regional 
de amenaza En Peligro (EN). Lo anterior considerando un reducción importante en su número 
lo que es agravado por el consumo tradicional en Semana Santa. El impacto sobre la población 
se intensifica por la coincidencia de la época de caza con la temporada de postura, degradación 
del hábitat por quema causando mortandad en adultos y dstruccion de nidos, desecación y 
contaminación de los cuerpos de agua, alteración de cursos normales de corrientes de agua, 
pisoteo del ganado a nidos, consumo de huevos por cerdos y la acción de la Represa de Urrá | 
(Castaño-Mora et al., 2006). 


Gallego-García et al., (2006) reportan la tortuga de río Podocnemis lewyana En Peligro (EN) por 
endemismo y explotación, pero en su estudio mas reciente evidenciaron que las amenazas 
como la extracción de individuos y huevos, acelerada destrucción del bosque ripario, 
adicionalmente en el Sinú, las inundaciones de playas de anidación por cambios irregulares del 
caudal del río, causados por la represa de Urrá | ejercen una presión mayor sobre esta especie. 
Adicionalmente la población del Sinú se encuentra aislada de otras poblaciones coespecíficas, 
por lo que se propone la categoría regional Amenaza Crítica (CR) sobre Podocnemis lewyana. 
Adicionalmente los niveles de consumo son generalmente mayores en la época de semana 
santa, donde culturalmente es considerada una de las principales alternativas culinarias 
(Castaño-Mora y Medem, 2002). Igualmente, Páez et al., (2006) reportan para esta especie una 
disminución en su área de distribución histórica y una drástica disminución de sus densidades 
poblacionales, con resultados preliminares que indican que este es posiblemente el quelonio 
más amenazado del país. 


En cuanto a la tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria) aunque no está considerada por la 
IUCN amenazada globalmente, nacionalmente fue categorizada en Estado Crítico (CR) 
(Cárdenas-Arévalo et al., 2006). En una acción de la CVS se amplió el conocimiento sobre la 
biología básica de la especie Geochelone carbonaria, como herramienta de conservación ex — 
situ, con el objetivo de involucrar a la comunidad en procesos de conservación y posible uso 
sostenible. Se ha avanzado en el conocimiento de los requerimientos básicos de alimentación 
en cautiverio y en la estandarización de los aspectos reproductivos (CVS-IAvH, 2006). Según 
Cárdenas-Arévalo et al., (2006) está especie es muy rara en su ambiente natural, pero muy 
común en patios de habitaciones humanas. Aunque su captura es generalmente ocasional, casi 


nadie deja libre un morrocoy que se encuentre en el campo. En cuanto a la biología de la 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 113 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


especie Cárdenas-Arévalo et al., (2006) identificaron que es activa en época de lluvias, inactiva 
en época seca. 


2.2.3. AVES 


El estudio más completo de aves para el área del DMI corresponde al de Solano et al. (2007), la 
actualización de la información presentada en este documento se basa en dicho estudio, a 


continuación se presenten los resultados más sobresalientes: 


- Para el área se reportan un total de 376 especies, pertenecientes a 19 familias. Dentro del 
listado de especies de aves (Anexo D), es importante destacar para el área la presencia del 
buitre de ciénaga o chavarrí (Chauna chavaria), el atrapamoscas piconegro (Aphanotriccus 
audaz), el chamón del Caribe (Molothrus aeneus) especies amenazadas y endémicas del 


área y adicionalmente esta última con reproducción comprobada en el área 


- La comunidad de aves del área de estudio se divide en tres grupos, uno para las aves 
asociadas a ambientes dulceacuícolas y terrestres, dos para las aves asociadas a 
ambientes estuarinos como las playas y planos lodosos, y tres las aves asociadas 
específicamente a los bosques de manglar. 


- Este estudio resalta que las aves asociadas a los bosques de manglar aunque son de 
diversidad intermedia, las especies presentes en él tienen dos características ecológicas 
muy importantes; son especies coloniales con la mayor abundancia en la zona o son 
propias de humedales con cobertura vegetal. Estas especies tienen requerimientos 
ecológicos por los cuales no existen, o se presentan en menor abundancia en los extensos 
humedales de agua dulce y sin cobertura vegetal aledaños al estuario. La importancia de 
este tipo de hábitat es la diversidad de los recursos que ofrece como sitio de alimentación, 
anidación y refugio para las especies de aves. 


- Las características estructurales de los diferentes ambientes naturales creados dentro y 
fuera del manglar, identifican el sector de Dago con manglar más joven con árboles de 
tallas muy variables, por lo cual el bosque es más heterogéneo que el de Ostional, y por 
tanto hay más disponibilidad de recursos lo cual implica una mayor diversidad de aves que 
lo explotan. Bateman y Rojas (1999) reportan para el área de estudio, anidamiento de las 
garzas Casmeroius albus y Egreetta thula en partes donde fue efectivo el programa de 
repoblamiento de manglar, así mismo encuentran que la ciénaga de Corozo es importante 


para la anidación de garzas. 
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- El régimen natural de inundaciones es importante, ya que en los humedales de río durante 
la época de aguas bajas, quedan expuestas grandes áreas que se van convirtiendo en 
pastizales y potreros que ofrecen nuevos recursos a otras especies de aves. El plano lodoso 
a pesar de presentar una cobertura vegetal casi nula, presenta un importante número de 
especies e individuos de aves. Lo anterior tiene relación con su reducida extensión, ya que 
siendo muy escasos estos ambientes en la zona, se genera concentración de especies e 


individuos que explotan la gran disponibilidad de los recursos allí ofrecidos. 


- Los planos lodosos y las zonas de transición son los ambientes con mayores cambios 
estructurales. Los planos lodosos del interior del estuario se encuentran totalmente 
inundados por la apertura de caños para mejorar las condiciones de salinidad y reforestar 
con manglar estos sitios. Esto implica que el plano esta cubierto de agua y las aves de 
patas más cortas, como las playeras migratorias, no pueden alimentarse en el, pero si 
algunas especies de patas más largas como las garzas, repercutiendo en la abundancia de 


las aves que usan estos ambientes. 


- Por la abundancia de aves acuáticas de estos manglares, la zona deltaico estuarina del río 
Sinú se declaró en el año 2004 como AICA (Área de Importancia para la Conservación de 
las Aves), programa mundial liderado por Bird Life Internacional y ejecutado e implementado 
en Colombia por el Instituto de Investigación de Recursos Biológicos “Alexander von 
Humboldt”. 


2.2.4. COMUNIDADES ÍCTICAS 


Los estuarios, deltas y lagunas costeras son ampliamente reconocidos por su importancia en la 
productividad pesquera, dentro de las razones se contempla que estas áreas sirven como sala 
cuna de muchas especies de peces y otros organismos, son importantes en los procesos de 
migración y reproducción y son una buena fuente de alimento para los peces (Sobrino et al., 
2005). 


Muchas especies de peces marinos desovan en estuarios o planos de inundación generalmente 
en época de aguas altas, algunas especies estuarinas por el contrario salen a desovar durante 
la misma época a las aguas costeras. Una disminución en la cantidad de agua dulce y 
nutrientes puede afectar negativamente las áreas nodriza de muchas maneras, incluyendo el 
aumento en la salinidad que permitiría el ingreso de depredadores marinos (Craig, 2000), o 
imposibilitaría la salida de las especies estuarinas. 
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El estudio mas reciente y completo para el área corresponde al de Solano et al., (2007) que 
reporta para el área de estudio, 237 especies de pertenecientes a 86 familias (Anexo D), lo que 
corresponde al listado mas actualizado de la zona al año 2007 ya este reúne los estudios mas 
significativos del área. A continuación se exponen los resultados más significativos de dicho 
estudio: 


- La importancia de este ecosistema se debe a la alta diversificación de las especies y la 
inclusión de 19 de ellas en el libro rojo (Anexo D).; Sin embargo reportan para el área que la 
biodiversidad de peces ha disminuido por la reducción del número y composición de 
especies y familias, lo cual asocian probablemente a cambios en las condiciones 
ambientales, como el aumento de los caudales y disminución de la salinidad, por el manejo 
de los caudales por la hidroeléctrica de Urrá. 


- Los peces de las familias Gerreidae, Mugilidae, Centropomidae, Curimatidae, Characidae y 
Ariidae, Ariidae, Centropomidae y Elopidae son las que definen la ictiofauna del área y 
también son la base de pesca en el área. Cabe resaltar que parte de las especies de fauna 
amenazada hacen parte de este grupo que es altamente explotado. Los grupos dominantes 
en el área son las especies marino-dependientes que utilizan el estuario como áreas de 
crianza y alimentación, seguido de las especies dulceacuícolas residentes que se 
encuentran confinadas a los cuerpos de agua dulce cercanos al río y que no toleran altas 
salinidades y reportan alteración de la estructura de la ictiofauna, causada por la variación 
del régimen hidrológico en aguas bajas y aguas altas. En la ciénaga de Ostional se registran 
especies como Cyphocharax magdalenae y Roeboides dayi que pasaron de ser ocasionales 
a residentes. También mencionan especies en la misma situación como Astyanax caucanus 
y Aequidens pulcher y recalcan que Centropomus ensiferus, Megalops atlanticus y 
Archosargus rhomboidalis pasaron de ser residentes a especies ocasionales durante el 
monitoreo el año 2007. 


- Se detectó un aumento de niveles tróficos superiores en aguas bajas o época seca 
probablemente como consecuencia del incremento de condiciones marinas que 
favorecieron la entrada de especies depredadoras marinas al sistema, mientras que en 
aguas altas o época de lluvias, las mayores entradas de caudales desplazaron dichas 
especies, reemplazadas por especies dulceacuícolas residentes. 


El bocachico (Prochilodus magdalenae) es una especie que requiere de especial atención por 
su grado de amenaza, ademas de su importancia por ser endémica (Mojica et al., 2002). En el 
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área se reporta la captura de este pez con diferentes artes (atarrayas, trasmallos y red 
chichigueras), y sugieren alta presión sobre juveniles y adultos con las consecuencias de 
sobreexplotación, debido a que la Talla Media de Madurez (TMM) es de 30 cm y la Talla Media 
de Captura (TMC) es de 29 cm aproximadamente (Solano et al., 2007). Además el estudio de 
Ulloa-Delgado et al., (2005b) menciona que por la característica migratoria de esta especie, se 
debe garantizar la protección del hábitat dentro de la ruta migratoria. En el caso particular del 
sector de la Balsa y Tinajones, la ruta migratoria ha sido alterada por la construcción de diques, 
represas y el taponamiento de ciénagas, adicionalmente la ausencia de vedas durante las 


etapas de migración ponen en amenaza la estructura de la población. 


En el área, el represamiento de aguas ha producido grandes variaciones en las pesquerias 
locales; así por ejemplo, para las especies reofílicas tal estancamiento de aguas representa una 
barrera infraqueable generando alterciones en los ciclos reproductivos de algunas especies 
(como el bocachico), lo que a su vez conlleva a bajas poblacionales y por ende cambios en la 
comporsición faunística local, lo que produce a su vez trasformaciones en las actividades de 
pesca (URRA, 1998; Solano et al., 2007) 


El sábalo (Megalops atlanticus), también es capturado en el área, Ulloa-Delgado et al., (2005b) 
mencionan presión por la captura de tallas juveniles menores de 1m para el sector de la Balsa y 
Tinajones en las bocas de caños y ciénagas, lo cual imposibilita que la especie alcance tallas 
reproductivas. Mejía y Acero (2002) proponen como medida de conservación la veda por cinco 
años y la garantía de recuperar áreas de manglar en proceso de degradación. 


La liza o lebranche (Mugil liza), es capturada en el área con trasmallo. Los juveniles son 
frecuentes en el interior de los manglares y las lagunas litorales en las cuales cumplen un 
período de crecimiento y engorde (Ulloa-Delgado et al., 2005b). Mejía y Acero (2002) proponen 
como medida de conservación la veda por cinco años y la garantía de recuperar áreas de 
manglar en proceso de degradación. Esta especie es reportada por Bustos-Montes et al., 
(2008) como la de mas baja ocurrencia en sus estudios y con una proporción de machos 
significativamente mayor que la de hembras, los individuos capturados siempre fueron juveniles 


y con un gran numero de parásitos. 


En cuanto al róbalo (Centropomus undecimlalis) Ulloa-Delgado et al., (2005b), mencionan que 
esta especie prefiere las proximidades de aguas estuarinas, lagunas de manglar y bahías; 
utiliza las ciénagas y el manglar como área de crianza y desarrollo de los alevinos. Es 


capturada en el área, frecuentemente por debajo de la talla de madurez. Como medida de 
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manejo para su conservación Martínez et al., (2003), sugieren en el caso de pesquería con red 
de enmalle fijo, una longitud mínima de captura de 57cm y el uso de tamaños de malla de 
12.06cm (4 %' pulgadas). 


La mojarra blanca o rayada (Eugerres plumieri habita aguas costeras de fondos lodosos 
someros y fangosos; se alimenta de invertebrados bentónicos preferiblemente y también es 
capturada en el área, frecuentemente por debajo de la talla de madurez (Ulloa-Delgado et al., 
2005b). Martínez et al., (2003) en el caso de pesquería con red de enmalle fijo, valores de 


longitud mínima de captura de 22cm y el uso de tamaños de malla de 6.82cm (2 %* pulgadas). 


Estudios sobre otras especies de peces (particularmente aquellos con algún grado de amenaza) 
son necesarios para poder establecer sus medidas de manejo. Los estudios citados en este 
capitulo, todos coinciden con que el uso de artes de pesca nocivas debido principalmente a ojos 
de maya muy pequeños, es una amenaza para las población por sobre explotación y que es 
necesario un ordenamiento pesquero del área con fuertes campañas de educaron y 


participación de la comunidad. 
2.2.5. RECURSOS HIDROBIOLÓGICOS 


De acuerdo con Solano et al., (2007) los peces de mayor importancia comercial son Mugil 
incilis, Cathorops mapale, Hexanematicthys bonillai, Prochilodus magdalenae, Eugerres 
plumieri, Megalops atlanticus y Centropomus undecimalis, otros grupos con especies de 
importancia comercial presentes en el area de estudio, tales como moluscos y crustaceos se 


encuentran listados en el Anexo D. 


El aprovechamiento de algunas de estas especies es temporal. En el caso de la ostra, se 
captura con mayor intensidad durante semana santa, debido a la temporada turística. En cuanto 
a los crustáceos el camarón titi es uno de los recursos mas capturados y las nuevas artes de 
pesca (nasa) permiten la explotación de la jaiba. Sin embargo por el desconocimiento de la 
selectividad de las artes de pesca usadas en la captura del camarón, se desconoce el impacto 
sobre las poblaciones generado por estas artes (Solano et al., 2007). El chipi chipi es 
considerado como uno de los organismos más importantes dentro de los moluscos en términos 
de captura y también por las fluctuaciones en sus volúmenes que en los últimos años se ha 
incrementado. Ha sido estudiado en mayor detalle por Merchán et al., (2008) quienes 
estudiaron aspectos del chipi chipi blanco (Anomalocardia brasiliana), rosado (Donax striatus y 
D. denticulatus) reportando mayores abundancias en la bahía de Cispatá que en otros estudios 
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a nivel nacional. Señalan al sector de La Zona (en la bahía de Cispatá) como el lugar de pesca 
artesanal de la especie y en donde se presentan menores abundancias en comparación con 
otros sectores. Determinaron que en la playa de los Venados el género Donax es abundante 
mientras que A. brasiliana esta distribuida de manera homogénea en ciertos sectores dentro de 
la bahía de Cispatá, ya que antes se encontraba distribuida a lo largo de toda la bahía pero 
actualmente predomina en el norte (La Zona) dadas las condiciones oligohalinas de ciénagas 
interiores como Soledad y Remediapobres. El chipi chipi blanco soporta mayor presión por 
captura. Aunque la especie tiene potencial pesquero, son necesarios estudios sobre curvas de 
crecimiento y mortalidad para su ordenamiento pesquero así como su monitoreo para poder 


determinar si esta siendo sobreexplotado. 


Otra especie de importancia en el área es el cangrejo azul Cardisoma guanhumi. También que 
es una especie amenazada en categoría nacional Vulnerable, enfrentando riesgo de extinción o 
deterioro poblacional a mediano plazo (Bermúdez et al., 2002), en el área se ha presentado una 
reducción en las poblaciones del cangrejo, con disminuciones en su tamaño, menores capturas 
y menos individuos presentes en las migraciones Vega-Sequeda et al., (2008). Esta especie es 
reportada por Vega-Sequeda et al., (2008) como parte de la dieta de los pobladores que lo 
conservan vivo para autoconsumo y como alternativa comercial de la pesca tradicional. La 
especie en la zona de estudio construye sus madrigueras en zonas de manglar, desde el borde 
de los caños hacia dentro, incluso habita en campos abiertos. Las madrigueras puedes ser 
numerosas, especialmente en la época de lluvias por el riesgo de inundación. Los mismos 
autores reportan el mes de mayo como el de mayor intensidad de captura que coincide con 
migraciones masivas hacia el mar con fines reproductivos, con el riesgo de efectos negativos 


sobre las poblaciones por la captura de hembras ovadas. 


Las zonas de mayor captura de la especie es caño Grande, caño Tijó, Caño Soldado, Caño 
Palermo y AGROTIJÓ. Las mayores amenazas son el deterioro del hábitat y su caza 
indiscriminada (Bermudez et al, 2002). Se propone establecer períodos de veda, 
particularmente en épocas de migraciones, con el fin de asegurar el desove de los animales y 


recuperar así las densidades poblacionales de la especie, aparentemente disminuidas. 


2.3. DIAGNÓSTICO BIOTICO 


Con el fin de realizar un diagnóstico integral de las áreas de manglar, otras formaciones 
vegetales y la fauna asociada que se presentan en el área de influencia directa del DMI, se 
realiza a continuación una descripción de los impactos y la problemática que los afectan. 
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Inicialmente se describen los impactos y causa de los mismos, generalizándolos a toda el área; 
posteriormente, se aborda zona por zona para analizar con detalle la problemática particular de 
cada área. Para la descripción de la problemática del manglar se considera las mismas áreas 
arrojadas por la Zonificación aprobada mediante la Resolución 0721 de 2002. 


2.3.1. PROBLEMÁTICA E IMPACTOS GENERALIZADOS SOBRE LA 
VEGETACIÓN DEL DMI 


En el área del DMI ocurren procesos naturales (en este aparte sólo se mencionarán los que 
afectan directamente a la vegetación) como la acción del oleaje, las corrientes y los vientos que 
causan erosión de la línea de costa en la flecha de Mestizos, entre punta Terraplen y la ciénaga 
Pepino, sector en el que consecuentemente se ha perdido paulatinamente la franja de borde de 
manglar, compuesto básicamente por la especie Rhizophora mangle. Otras dos especies, 
Laguncularia racemosa y Avicennia germinans, se ubican en zonas más internas y aún no se 


ven afectadas por este efecto, sin embargo ya están muy cerca de serlo. 


Otro proceso natural, aunque fue “agilizado” por acción antrópica hacia 1945, fue el cambio de 
desembocadura del río Sinú que abandonó el antiguo Delta de la Bahía de Cispatá, con lo que 
el aporte de agua dulce hacia este sistema disminuyó de manera significativa, favoreciendo el 
ingreso de la cuña marina hacia zonas más internas, iniciando así un incremento en los niveles 
de salinidad de algunas áreas de manglar, el cual, al no lograrse un eficiente lavado con aguas 
“frescas” o dulces del río propició la hipersalinización de algunos sectores con la consecuente y 
paulatina degradación de la vegetación que conforma al manglar, disminuyendo su 
productividad, funcionalidad e integralidad de este valioso ecosistema. Esta situación fue 
particularmente evidente en los salitrales de Sonia, el Muñeco, en el sector estuarino al sur de 
Caño Salado y los de La Muerte y Cojopatos, en el sector litoral al norte de Caño Salado, no 
obstante, en la antigua desembocadura del río Sinú existe una tradición de uso de los 
manglares y también en los últimos años se puede mencionar una “cultura” de la recuperación 
de áreas de manglar degradadas a partir de esfuerzos comunitarios. Es notoria la recuperación 
de vastas extensiones de salitrales, como los mencionados anteriormente, a partir justamente 


del esfuerzo de miembros de la comunidad. 


Entre los factores antrópicos que causan mayor impacto, de hecho es el único prácticamente 
irreversible, está el cambio de uso de los terrenos con cobertura de manglar para el 
establecimiento de actividades de diferente carácter como ganadería, agricultura, 


camaronicultura, turismo, o simplemente propiedades privadas, con el agravante de que los 
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terrenos “ganados” corresponden a bienes de uso público y por tanto de la nación y todos los 
colombianos y que se suponen inalienables, intransferibles e inembargables. Esta situación 
ocurre en sitios de interfase manglar—continente, donde paulatinamente se avanza o se agranda 
la propiedad privada sobre las de manglar, como en el caso de la zona denominada zona de 
“Recuperación” del Sector Continental; o en la interfase del manglar con playas o zonas de 
acreción como en el Sector de Mireya y en general todo el nuevo delta del río Sinú, o en la 
playa de los Venados y Manglares de La Balsa donde se están remplazando manglares por 


cultivos de coco o de arroz. 


En zonas más internas del estuario, asociados a los cauces y tributarios originales que 
desembocaban hacia la bahía de Cispatá, en el antiguo delta, en las riberas de caño Grande, 
caño Soldado, Sicará y Cantarillo, parceleros están desplazando extensas áreas de manglar 
para restablecer cultivos de arroz principalmente, que existían allí antes del cambio del sitio de 
desembocadura y que por la intrusión de agua salada habían tenido que abandonar, situación 
que hoy en día se está reversando por la introducción de nuevos actores, como el caso de Urrá, 
cuyo irregular manejo de los ciclos hidrológicos está contribuyendo con una mayor constancia 
de la presencia de agua dulce, hasta tal punto que prácticamente no hay una temporada de 
aguas bajas propiamente dicha. El cambio de uso también afecta otro tipo de ambientes o 
ecosistemas como el bosque seco tropical, de carácter relictual y del que quedan pocas áreas 
en el Caribe colombiano, en el área de estudio se halla hacia el sector de la Cuchilla de Cispatá, 
éste ha venido siendo desplazado por pastos para la ganadería, a pesar de las altas pendientes 
que se encuentran hacia algunos sectores de esta geoforma, lo cual también ha originado 


erosión en terracetas por el tránsito de semovientes. 


En las zonas donde está permitido el aprovechamiento forestal, que corresponde a las zonas de 
“Uso Sostenible” de acuerdo con la zonificación de manglar aprobada por el MAVDT a la CVS, y 
que más adelante se tratará con mayor detalle, el manejo de estos manglares, particularmente 
los del sector estuarino de la bahía de Cispatá, desde el punto de vista silvicultural y social, así 
como el esfuerzo institucional, puede considerarse loable, destacable, sin precedentes en el 
país e incluso Latinoamérica, la mayoría de sus impactos son positivos, no obstante requiere de 
un mayor apoyo institucional y de otras entidades para realizar acciones de control y para 
apoyar la realización de proyectos alternativos; sin éstos, el riesgo por sobre-aprovechamiento y 
por tala por parte de ilegales, se incrementa, con un riesgo aún mayor, como sería la 
deslegitimación del plan de manejo en proceso de implementación y de la misma imagen 


institucional. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 121 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Por su parte, en la zona de “Uso Sostenible” de La Balsa y Tinajones, la poca extensión de 
manglares, que no permiten una rotación de “cuarteles” de aprovechamiento, las especies y 
tamaños presentes, así como la poca cultura asociativa y cooperativa de los grupos allí 
conformados y una falta de acompañamiento y control eficientes han facilitado el sobre- 
aprovechamiento de estos manglares e incluso el hecho de que se desplacen hasta otros 
lugares para hacer extracciones de carácter ilegal, denotando desorden y falta de autoridad. 


La tala ilegal de bosques ocurre tanto en el bosque seco tropical como en los manglares, pero 
en mayor intensidad y extensión en este último; ya sea para suplir necesidades energéticas 
(leña), reparaciones locativas o para la venta en mercados locales de productos madereros, 
muchos miembros de las comunidades utilizan estos recursos con tales propósitos sin un 
control eficiente por parte de autoridades. Esto ocurre en todas las áreas de manglar del DMI, 
con mayor o menor intensidad de acuerdo a la accesibilidad, oferta de productos y factibilidad 
de presencia oficial de vigilancia; este problema, si bien no es tan grave como un cambio de 
uso, pues aquí el bosque como componente principal del hábitat se mantiene, aunque en 
condiciones menos favorables, sí afecta la intensión de uso que se ha determinado para cada 
área en particular; como en el caso de la zona de “Preservación”, afectando sus atributos que 
eventualmente podrían catalogarla como área protegida, o como las mismas zonas de “Uso 
Sostenible”, donde una eventual sobreexplotación de las áreas en vigencia de 
aprovechamiento, o un uso intenso a priori de las reservadas para el futuro cercano, 
ocasionaría una intervención en el modelo en ejecución afectando tal esquema de 


ordenamiento y manejo. 


De acuerdo con Solano et al.,(2007), con respecto a la influencia de Urrá sobre los manglares 
de la Zona Deltáico Estuarina del Río Sinú (ZDERS), hasta el momento del monitoreo de 2007, 
los impactos observados en los manglares, obedecen en mayor medida a las formas 
tradicionales de aprovechamiento de los recursos y en especial de la madera de mangle por 
parte de la comunidad nativa, lo cual ha ocasionado una perdida en términos de calidad 
estructural del bosque, alteraciones a su abundancia y perdida de su calidad genética. Aún 
cuando en un sector considerable, se está realizando aprovechamiento de manera legal bajo un 
esquema de sostenibilidad, con base en estudios técnicos y científicos liderados por la CVS, y 
por tanto, bajo este esquema no se suponen impactos ambientales, no obstante el 
aprovechamiento también ha continuado de manera ¡legal en muchas áreas, constituyéndose 


este como el más fuerte impacto sobre el componente forestal del ecosistema de manglar. 
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Solano et al., (2007), registran cambios abruptos en los caudales en periodos cortos de tiempo, 
como consecuencia de la intervención sobre el régimen hídrico por la operación de la 
hidroelécrtica Urrá. En la Figura ll-2, se puede apreciar como las descargas considerables, 
irregulares y repentinas de caudal por parte de Urrá, afectan los valores de caudal del río Sinú, 
algunas veces con cambios considerables desde 100 hasta casi 400 m/seg en menos de 3 
días, registrándose incluso varios picos positivos y negativos en pocos días, como en marzo de 
2004 que en el término de 21 días se ocasionaron 4 picos positivos próximos e incluso 


superiores a 400 m/seg y 4 picos negativos cerca o inferiores a 200 m*/seg. 


Caudal (m? s-t) 


Figura Il-2. Comparación entre los promedios diarios de descargas de la hidroeléctrica (color 
fucsia) y los valores de caudal diario del río Sinú (color azul) (Modificado de Solano et al., 2007). 


Estos cambios se evidencian más durante la temporada de aguas bajas, los mencionados 
autores advierten que tales alteraciones podrían ocasionar afectaciones en la distribución de los 
propágulos de mangle y hacia el futuro, inducir cambios en la zonación o patrones de 
distribución de las diferentes especies de mangle a partir del borde de los cuerpos de agua 
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hacia el interior del bosque, debido a que se podría alterar la manera natural como las especies 
de mangle se alternan o mezclan de acuerdo con las condiciones ambientales particulares de 


cada área. 


Otro efecto de la operación de Urrá I, considerando las investigaciones de Solano et al., (2007) 
y que se mencionó anteriormente, tiene que ver también con la intervención en el ciclo 
hidrológico natural del río Sinú; al comparar los valores de caudal promedio mensual registrados 
entre agosto de 2001 y noviembre de 2007 con el caudal promedio histórico (1970-1999) se 
evidencia un exceso de agua en los periodos de aguas bajas de todos los años (enero-mayo) y 
un déficit de caudal durante aguas altas (mayo-diciembre). 


En la Figura Il-3, se registran las anomalías de los registros entre 2001 y 2007 con respecto a 
una línea base promedio, se puede apreciar que para las épocas de aguas bajas, desde 2001 
se han presentado excesos mientras que en aguas altas ha habido tanto excesos como déficit, 
siendo más marcados estos últimos, bajando ligeramente de la media histórica. 
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Figura Il-3. Anomalías del caudal del río Sinú entre el 2001 y el 2007 respecto al caudal promedio 
histórico (1970-1999) calculado a partir del aforo de Cotoca Abajo (Modificado de Solano et al., 
2007). 
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A esta situación se puede atribuir el hecho de que las condiciones de salinidad hayan 
disminuido e incluso desaparecido o desplazado aguas abajo, de las riberas de los caños 
Grande, Soldado, Sicará y Cantarillo, lo cual se ha constituido en el detonante para que las 
comunidades de agricultores hayan realizado las acciones, anteriormente mencionadas, de 
remplazo de áreas de manglar por cultivos en terrenos que antiguamente eran cultivados por 
sus familias y de lo cual dicen poseer propiedad. Justamente, este proceso de “recuperación” 
de áreas se inició después de la entrada en operación de Urrá I, haciéndose más evidente a 
partir de 2004. 


Adicional a que ese ligero efecto de “dulcificación” favorece a comunidades de cultivadores en 
detrimento del manglar, y todas las consecuencias que ello conlleva, también se ha percibido la 
intromisión de otras especies vegetales, que requieren de condiciones mas dulces de aguas y 
suelos, como el helecho matatigre (Acrostichum aureum) y el higo (Ficus sp.) que están 
invadiendo paulatinamente muchas áreas de manglar del antiguo y el actual delta del río Sinú, 
afectando a la regeneración natural de las especies de mangle que se ven cubiertas totalmente 
por el helecho, que es de rápido crecimiento y alta densidad en el sotobosque, lo cual no 


permite que la regeneración natural prospere. 
2.3.2. ANÁLISIS ESPACIAL DE LA PROBLEMÁTICA AMBIENTAL 


A continuación se realiza una descripción del estado y la problemática que afecta en la 
actualidad a los bosques presentes en el DMI, pero en este caso se realizará la descripción por 
áreas, en este sentido y para sectorizar se recurre, principalmente, a la clasificación producto de 
la Zonificación de manglares aprobada mediante la Resolución 0721 de 2002. (Gil-Torres 8 
Ulloa-Delgado, 2001), complementada con observaciones recientes. 


= MANGLARES ENTRE BOCA GRAU Y PLAYA BLANCA 


De acuerdo con el testimonio fotográfico que data del vuelo IGAC VIII de 1938 (Figura Il-4) es 
notoria la fragmentación y el cambio de uso a la que se ha visto sometido el ecosistema de 
manglar en el sector comprendido entre Boca Grau y Playa Blanca, en la imagen de 1938 el 
manglar ocupaba prácticamente toda la franja costera frente a la línea de costa, mientras que 
en la actualidad sólo el manglar entre Punta Las playitas y Playa blanca se ha mantenido en 
relativo equilibrio, mientras que en las demás áreas se evidencia el aislamiento de estos 
bosques en la actualidad. La principal causa es una invasión-colonización preliminar de las 


áreas de manglar, muy probablemente en el tiempo que estos bienes de uso público y por tanto 
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patrimonio de todos los colombianos, eran catalogados baldíos y se incentivaba la “civilización” 
de estas áreas; de esta manera se promovió el cambio de uso de estas áreas y la 
fragmentación del bosque de manglar, perdiéndose la conectividad y el hábitat de muchas 
especies de fauna, pues las áreas remanentes no son de tamaño suficiente para garantizar el 


refugio y alimento de poblaciones silvestres. 


Estas áreas de manglar han sido cambiadas a otros usos de carácter productivo que generan 
mayores ingresos, desde el punto de vista de la inmediatez y de la propiedad privada, puesto 
que bien es conocido a nivel mundial que el ecosistema de manglar genera más bienes y 


servicios para la humanidad que cualquier otro tipo de actividad. 


Punta 
Las Playitas 


Figura Il-4. Dinámica de la cobertura de manglar entre 1938 y 2009, en la zona comprendida entre 
Boca Grau y Playa Blanca. 


En el área, los nuevos propietarios han destinado estas áreas al establecimiento de vivienda de 
recreo o de turismo, en especial frente al borde costero, pero también el manglar ha cedido 
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espacio por la extensión de la frontera pecuaria desde el continente para la ganadería extensiva 
y también algunos cocoteros han remplazado la cobertura original de manglar. Adicionalmente, 
el manglar ha sido victima de la obstrucción de la dinámica hídrica por la construcción de vías y 
terraplenes, muchas de las aguas servidas de las cabañas de turismo son vertidas a este 
sistema así como parte de las basuras y la apropiación ¡legal del manglar continúa pues en 
muchas áreas se encuentran cercados como haciendo parte de la propiedad de los 


terratenientes que ejercen dominio en esta área (Figura Il-5). 


Figura ll-5. Áreas de manglar confinadas denotando propiedad sobre estas áreas por parte de 
terratenientes en el sector de Punta Bolívar. 


Estas áreas de manglar han sido cambiadas a otros usos de carácter productivo que generan 
mayores ingresos, desde el punto de vista de la inmediatez y de la propiedad privada, puesto 
que bien es conocido a nivel mundial que el ecosistema de manglar genera más bienes y 
servicios para la humanidad que cualquier otro tipo de actividad. En el área, los nuevos 
propietarios han destinado estas áreas al establecimiento de vivienda de recreo o de turismo, 
en especial frente al borde costero, pero también el manglar ha cedido espacio por la extensión 
de la frontera pecuaria desde el continente para la ganadería extensiva y también algunos 
cocoteros han remplazado la cobertura original de manglar. Adicionalmente, el manglar ha sido 
victima de la obstrucción de la dinámica hídrica por la construcción de vías y terraplenes, 
muchas de las aguas servidas de las cabañas de turismo son vertidas a este sistema así como 
parte de las basuras y la apropiación ilegal del manglar continúa pues en muchas áreas se 
encuentran cercados como haciendo parte de la propiedad de los terratenientes que ejercen 


dominio en esta área. 
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= MANGLARES ENTRE PLAYA BLANCA Y AMAYA 


En la zona de Playa Blanca es notorio, analizando la imagen de 1938 (Figura Il-6), que la 
mayoría de las cabañas asentadas frente al mar, fueron erigidas sobre áreas de manglar 
incluyendo el espacio que actualmente ocupa la Marina Cispatá, y una buena parte del 
nororiente de Punta Rebujina también se ha perdido. El sector entre Puerto Cispatá y Amaya 
estaba completamente cubierto de manglar, empalmando prácticamente con los manglares de 
Nisperal, que en aquella época se encontraban en buen estado de conservación. En esta área, 
como puede deducirse, el manglar cedió terreno para el establecimiento de infraestructura 
relacionada con el turismo y las viviendas de recreo; los bosques remanentes se ven afectados 
por la disposición de aguas servidas, basuras y por la interrupción de la dinámica hídrica a 


causa de la construcción de vías y canales. 


Punta Rebujina 


Pto Cispatá 


ý Punta Rebujina 


Pto Cispatá 


Amaya 


Figura Il-6. Dinámica de la cobertura de manglar entre 1938 y 2009, en la zona comprendida entre 
Playa Blanca y Amaya. 
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= MANGLARES DE LA ZONA DE PRESERVACIÓN SECTOR CAÑO SALADO 


Hacia el costado de influencia marina (Norte) y al occidente de la ciénaga Pepino, hasta donde 
se halla la antigua línea de costa y comienza el actual delta, con coordenadas 9%25"25.2”N; 
75%52"25.9” W, ingresando unos cuantos metros al manglar, se registró un proceso de tala de 
árboles con clases diamétricas intermedias (entre 10 y 20 cm de DAP), el cual tiene la 
característica, a diferencia de cuando se hace en sitios autorizados legalmente, de haberse 
realizado en forma intensa y masiva en poca extensión, tal como puede apreciarse en las 


imágenes de la Figura Il-7. 


Este proceso de tala, además de degradar al manglar como ecosistema y causar una 
disminución de la calidad de hábitat para las especies de fauna, hace susceptible esta área ante 
eventuales futuros procesos de erosión sobre la línea de costa, la cual se aprecia al Este de la 
Ciénaga Pepino. De acuerdo con información suministrada por personal técnico de la CVS, esta 
situación fue causada por personas provenientes desde San Bernardo del Viento, quienes a 
pesar de tener áreas otorgadas legalmente para tal fin, lo realizaron en este sector para 
satisfacer un pedido particular de productos grandes y homogéneos que, si bien los hay, no son 
fáciles de ubicar en los sitios para ellos permisionados. 


Figura Il-7. Evidencia de tala ilegal de mangle realizada en la Zona de Preservación de Caño 
Salado, costado litoral. 


En esta zona pero en cercanías de caño Salado, río Viejo, Tío Luna y algunos cañitos internos, 
como el que comunica a la ciénaga de Mestizos con Caño Salado, se ha registrado también tala 
ilegal de madera de mangle con fines de uso doméstico o para comercio menor (es decir para el 
uso doméstico o lujo de terceros que subcontratan) por parte de personal proveniente del sector 
de playa Blanca. 


En la línea de costa entre la ciénaga Pepino y punta Terraplén, al Este, se evidencia desde 
hace años, la pérdida de los manglares de borde frente al mar, por erosión del sustrato donde 
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se ubican y volcamiento de los árboles a causa de las corrientes marinas, los vientos y el 
embate de las olas, lo cual ha ocasionado el retroceso rápido de la línea de costa en este 
sector. Este proceso es muy evidente a la entrada de la ciénaga Mestizos (Figura Il-8) donde la 
boca para ingresar desde el mar era muy pequeña y en la actualidad este cuerpo de agua en 
realidad prácticamente se ha convertido en una bahía abierta y se sigue ampliando. 


En zonas internas, entre la línea de costa y caño Salado, se encuentran algunos playones 
salinos con influencia marina y de poca altura de la columna de agua, los cuales alcanzan altas 
temperaturas a ciertas horas del día y que, por efecto de la sedimentación y taponamiento de 
caños y microcaños, no registran un lavado eficiente, ocasionando procesos de 


hipersalinización que, a su vez, causa la muerte del arbolado de mangle. 


Figura Il-8 Mortalidad y volcamiento de los manglares de borde a la entrada de la Ciénaga 
Mestizos, a causa de la erosión marina. 


Esta situación se evidencia en las ciénagas de Cojopatos y La Muerte, entre Punta Terraplén y 
el costado Suroriental de la Ciénaga de Mestizos, así como los playones de Las Garzas y 
Ustria, al Suroccidente de la misma Ciénaga. Vale la pena destacar que algunas asociaciones 
de mangleros han alcanzado buenos niveles de gestión y que, en tal virtud, han logrado 
recursos para iniciar procesos de recuperación en estos playones, logrando, en algunos de 
ellos, la disminución de los niveles de salinidad superficial hasta rangos considerados entre los 
idóneos para el desarrollo del manglar. No obstante, el lavado de sales del interior de los suelos 
es un proceso lento, que se está dando paulatinamente pero que requieren de varios años para 
lograr condiciones ideales para el desarrollo del manglar. 
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= MANGLARES DE LA ZONA DE USO SOSTENIBLE DEL SECTOR ESTUARINO DE LA 
BAHÍA DE CISPATÁ 


El cambio de desembocadura del río Sinú, desde esta área hacia su actual desembocadura en 
Tinajones, ocasionó un lavado insuficiente de los suelos ante la falta de ingreso de agua dulce, 
aspecto empeorado por el taponamiento de caños internos a causa de la sedimentación e 
invasión del manglar, generándose procesos de hipersalinización y muerte de áreas 
considerables del bosque de mangle, particularmente entre la ciénaga Navío y caño Salado, 
formándose algunos salitrales como el de Sonia. No obstante, esfuerzos de la comunidad, CVS 
y el hoy MAVDT, desde 1995 se iniciaron procesos de restauración de estas áreas, a partir de 
la apertura de canales para restablecer en parte las condiciones físico químicas de los suelos, 
lo cual sumado a proyectos de reforestación ha logrado resultados satisfactorios, 
recuperándose en buena medida estas áreas, las cuales incluso ya son objeto de 
aprovechamiento pues existen individuos de hasta 8 m de altura y diámetros a la altura del 
pecho —DAP- hasta de 12 cm. En la Figura Il-9 se puede apreciar la evolución que ha tenido 


dicho salitral con las acciones de restauración implementadas. 


Figura Il-9. Imágenes comparativas del salitral de Sonia, en el sector estuarino de la Bahía de 
Cispatá, antes del inicio de acciones de restauración (1995) y actualmente (2008). 


El proceso de intervención antrópica más evidente en este sector son las talas de mangle para 
el aprovechamiento de madera. El mangle se convirtió, en la segunda mitad del siglo 20 
después que el río Sinú cambió su curso, en una nueva alternativa para la población, ya que 
para dichos trabajos no se requería capacitación y se conformaron grupos familiares de 
mangleros. El esquema de extracción que se venía realizando de manera generalizada en el 


bosque de mangle empobrecía física y económicamente al manglero, y solo le reportaba 
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beneficio al intermediario, además de dejar en el bosque los ejemplares de menor valor 
genético y comercial. 


Vale la pena destacar el esfuerzo y la tradición de estudios técnicos y científicos que ha 
desarrollado la CVS, desde 1988, para sustentar el aprovechamiento sostenible de los 
manglares de este sector, culminando con el estudio de Sánchez-Páez et al., (2003) para el 
manejo integral de los manglares de este sector y el cual se está implementando desde 2004. 
Desde el punto de vista netamente forestal el bosque se dividió en 13 subsectores de 
aprovechamiento, los cuales se rotan en el tiempo, en períodos diferentes en términos de 
meses, los cuales sumados completan 14 años de rotación, lo que podría considerarse 
forestalmente como el turno, el aprovechamiento es selectivo, pues se dejan remanentes en el 
bosque de todas las clases diamétricas para garantizar el equilibrio de la población y la 
permanencia del bosque, adicionalmente con el propósito de satisfacer la demanda de madera, 
que se da en todas las dimensiones de diámetro y longitud, según el destino del producto en el 
proceso de construcción de viviendas, ya sea a manera de columnas (pilotes y horcones), de 
vigas (asentaderas y tirantas) o para la estructura del techo (vasa y portaletes) o para cercas 
(postes). 


Durante las fases iniciales del proceso de implementación se hizo una divulgación y 
acompañamiento entre los mangleros para que entendiesen el esquema de manejo, aspecto 
que se logró y en torno al cual, acompañado de algunas medidas de control como patrullaje en 
campo y control en los lugares de acopio, se alcanzo ciertos niveles de compromiso y respeto 
por parte de los mangleros; No obstante, en la actualidad no ha sido posible mantener con igual 
intensidad las acciones de control, lo cual no garantiza que se esté respetando a cabalidad el 
esquema de manejo, tanto por sobre-aprovechamiento de las áreas destinadas al uso como por 
la intromisión a áreas no permitidas aún, acción que está aconteciendo por la practicidad que el 
cortero busca en términos de abundante oferta de productos y cortas distancias por recorrer. La 
comunidad de mangleros tiende a respetar las normas mientras se mantengan capacitaciones y 
reuniones, acceso a proyectos alternativos que le generen ingresos, pero principalmente 
mientras se percate de la continuidad de las medidas “policivas” y de acompañamiento, cuando 
esto no sucede desestima los procesos y buscan otras las salidas, perdiéndose, en cierta 
medida, los procesos avanzados con ellos. 


Las acciones que se desarrollan actualmente durante las operaciones de extracción pueden 
considerarse como de alto impacto, pues una gran cantidad de individuos de la regeneración 
natural, desde los recién implantados hasta las categorías brinzal y también algunos latizales se 
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ven afectados durante los procesos de apeo y arrastre, estas actividades no son bien planeadas 
y normalmente obedecen al criterio inmediatista de facilidad por parte del cortero. Durante el 
proceso de apeo de cada árbol de grandes dimensiones (pilotes), se cortan para dirigir la caída 
o se quiebran por efecto de ésta, entre 1 y 10 individuos de categoría diamétrica inferior, de 
manera adicional, para movilizarlos se tala otra cantidad de individuos para que sirvan de 
polines sobre los cuales arrastrar los troncos a través de las trochas, las cuales obviamente han 
sido objeto de otro proceso de “limpieza” o corta de árboles. Algunas veces, aunque no es 
generalizado, se evidencian árboles aprovechados en los bordes de los cuerpos de agua, 
práctica que está prohibida en una franja de 20 metros de anchura desde el espejo de agua. 


Otro factor que implica un sobre uso de los recursos, es la falta de eficiencia en los procesos de 
selección y tala de los productos, lo que origina unos porcentajes altísimos de desperdicio. 
Como los productos son seleccionados de acuerdo con la demanda específica de cada pedido, 
los corteros buscan las dimensiones solicitadas pero en el proceso de extracción suelen apear 
árboles de mayor longitud, o en algunos casos, después de tumbarlos se percatan que no les 
da el tamaño o tienen algún defecto y lo dejan tirado. 


Los aspectos negativos mencionados anteriormente no demeritan el manejo del bosque, pues 
aunque faltan muchos aspectos por afinar, en particular lo relacionado con el control, de todas 
formas la implementación de las medidas de manejo ha reportado beneficios ecológicos 
garantizando la permanencia del bosque y el inicio en la construcción de una cultura de 


aprovechamiento sostenible (Figura Il-10). 


Figura Il-10. Actividades de control por parte de personal técnico de CVS en el Puerto de Caño 
Lobo, lugar de acopio de madera de mangle para su comercialización. 
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La tala ilegal es otra de las problemáticas que afectan al ecosistema y al mismo sistema de 
manejo en proceso de implementación, éste se da por personal de San Antero no asociado a 
ninguno de los grupos conformados para hacer el aprovechamiento legal y por miembros de las 
comunidades de Cantarillo, Sicará, Caño Grande, Puerto Cispatá y Playa Blanca que recurren a 
cualquier área para suplirse de madera con fines domésticos o para venderles a terceros que la 
encargan ya sea para su propio uso doméstico o para la construcción de edificaciones que 
podrían considerarse como de lujo o accesorias, como es el caso de kioscos y ranchos para el 
esparcimiento, restaurantes, hoteles y cabañas de turismo. El caso tal vez más preocupante por 
lo reiterativo y por las dimensiones del producto aprovechado es la tala sistemática que realizan 
personas provenientes de San Bernardo del Viento en el sector comprendido al sur de Caño 
salado, entre las ciénagas Navío y Ostional, y alrededor de esta última (Figura Il-11). 
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Figura Il-11. Evidencias de tala reciente en el sector de caño Ostional (año 2008), área que hace 
parte de los subsectores de aprovechamiento de mangle pero que aun no ha sido autorizada. 


Como se ha mencionado reiteradamente, la acción más impactante sobre los manglares y en 
general sobre los ecosistemas, es el cambio de uso (Figura Il-12). En este sector el cambio de 
uso se da en las riberas de los caños Grande, Soldado, Garzal, Sicará y Cantarillo; estas áreas 
se encontraban baja cobertura de mangle como resultado de la intromisión de la cuña salina 
cuando la desembocadura del río Sinú cambió de lugar de la Bahía de Cispatá al actual delta de 
Tinajones, el cual ocasionó la pérdida de cultivos hacia los años 40-50's del siglo pasado y la 
invasión por parte del manglar, situación que ante la mayor entrada de agua dulce en la 
actualidad (por el manejo hidrológico alterado por Urrá) se está revirtiendo por lo que los 
campesinos están intentando “recuperar” estas áreas para sus cultivos, principalmente de arroz. 
Obviamente hay quienes tienen estos argumentos, pero otros lo hacen escudados bajo la 


misma justificación aunque estén en realidad invadiendo por primera vez algunas áreas. 
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Figura Il-12 Cambio de uso del manglar para el establecimiento de cultivos de arroz en las riberas 
de Caño Grande, Sector Estuarino de la bahía de Cispatá. 


Esta situación se disparó a partir de 2004, en ese momento, en la zona de Caño Grande había 
talado aproximadamente 50 m a lado y lado del caño, bajando en el sentido de la corriente no 
habían alcanzado el lugar de la vivienda del señor Cayetano Morales (referente cultural y 
geográfico de Caño Grande), en la actualidad el área se ha extendido a aproximadamente 100 
m a lado y lado y pasa de la vivienda del mencionado señor, hasta el punto de intercepción con 
el caño Jardines o Arteaga, el cual conduce a la ciénaga de Remediapobres. Los campesinos 
han recurrido a todo tipo de prácticas para eliminar el manglar, tala, quemas, aplicación de 
herbicidas, anillamiento, que consiste en quitar una sección de la corteza del árbol formando un 
anillo en rededor de él para que la interrupción de los flujos internos del árbol causen su muerte. 


Otras de las actividades que causan impacto sobre el manglar en este sector, son algunas 
prácticas de pescadores, entre las cuales se encuentran: tala y quema de árboles aislados para 
ahuyentar mosquitos con el humo, derrumbamiento de árboles de los bordes de cuerpos de 
agua para que las ramas creen hábitat para peces particularmente mojarra (Eugerres plumieri), 
convirtiéndolos en lugares de pesca, “ñangueo” que es la corta de raíces de mangle con 
bivalvos para colocarlos en sitios de la ciénaga y lleguen hasta ahí caracoles que luego son 
colectados (seba de caracol) (Figura Il-13). 


= MANGLARES DE LA ZONA DE USO SOSTENIBLE NO FORESTAL DE LA BAHÍA DE 
CISPATÁ 


Esta zona se caracteriza por presentar consociaciones de especies halófilas como las que 
conforman el manglar con especies helofilas como el cativo (Prioria copaifera) en sitios 
inundados con agua dulce, en proximidades de las ciénagas La Balsita, Corozo y Férez , el 
manglar (excepto en contadas ocasiones) no registra una estructura considerable, ni troncos 
bien formados, lo que no los hace llamativos para su uso comercial; adicionalmente el área 


posee otros atributos como la presencia de mamíferos como: monos, perezosos, ardillas y 
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murciélagos; y otras especies de reptiles, aves y peces, además de su belleza escénica, que los 
hacen aptos para otros fines diferentes al aprovechamiento forestal, como es el caso del 
ecoturismo, la educación e investigación científica, fotocaza y programas de conservación de 
especies de la fauna. La comunidad no hace extracción de madera en estos sectores y sí 


controlan, a su manera, el ingreso a estas áreas por parte de visitantes. 


== 
ar 


Figura Il-13. Corta de raíces de mangle rojo (Rhizophora mangle) para derrumbarlos en los bordes 
de los cuerpos de agua para crear sitios de pesca. Caño Navío, Sector Estuarino de la bahía de 
Cispatá. 


= MANGLARES DE LA ZONA DE RECUPERACIÓN DEL SECTOR CONTINENTAL 


A este sector, al igual que a las demás áreas de manglar, lo afecta los procesos de tala con 
fines domésticos, sin embargo este es un problema menor comparado con otros registrados 
como el cambio de uso. En el sector de Nisperal se evidencia desde hace mucho tiempo, la 
degradación total del ecosistema de manglar, la interrupción de los flujos de agua hacia el 
interior del manglar, los procesos de aterramiento, y la indiferencia de las entidades encargadas 
de resolver los temas de propiedad, principalmente, han facilitado que terratenientes con dinero 
se hayan apropiado de terrenos de bajamar donde antes existía manglar; lo peor es que al 
parecer poseen títulos que certifican su propiedad. Fotografías aéreas de 1938 demuestran que 
toda la costa, en este sector, e incluso donde está ubicada la sede de la CVS en Amaya (San 
Antero), estaban bajo cobertura de manglar, no obstante Incoder adjudicó parte de estos 
terrenos al calificarlos como baldíos. En la actualidad, el señor paisa que dice tener propiedad 
en el manglar de Nisperal, adelanta un proceso de loteo y comercialización de tales terrenos; 
han ocurrido intentos de denuncia pero estos no prosperan al llegar a las instancias superiores 


de las entidades “competentes”. 
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Situación semejante ocurre en la camaronera Agrosoledad, donde los propietarios dicen tener 
títulos de la Corona sobre los manglares del sitio denominado por ellos como “biofiltro”. Este 
lugar poseía y mantiene algunos individuos de mangle de los más antiguos de la Bahía de 
Cispatá pero fueron confinados con sacos rellenos con arena para crear un ambiente encerrado 
en el cual manejar las aguas de salida de las piscinas camaronera, es decir que crearon una 
gran piscina de oxidación, a la salida de la cual reutilizaban parte del agua para reiniciar su 
producción camaronera. Una gran parte de los árboles más maduros murieron y la empresa se 
mantuvo realizando reforestaciones con mangle en este sector para aprovechar las cualidades 
acumulativas de las raíces de mangle, particularmente en las primeras etapas de desarrollo. Al 
parecer, esta empresa no utilizó otras áreas de manglar para el establecimiento de piscinas 
camaroneras, pero si ejercía propiedad sobre los mismos, como medida de seguridad para sus 
bienes. 


Otras camaroneras que están en este sector, Camarones del Sinú y Agrotijó, igualmente 
ejercen dominio sobre las áreas de manglar y lo cuidan como si fuera propio, no dejan circular 


por él e incluso establecen cercas en su interior (Figura Il-14). 


Figura Il-14. Establecimiento de cercas para denotar propiedad al interior de los manglares de la 
Zona de Recuperación del sector Continental, en áreas de influencia de las camaroneras 
Camarones del Sinú (Izquierda) y Agrotijó (Derecha). 


La empresa Agrotijó, cuando fue absorbida por Agrosoledad, realizó la construcción de algunos 
canales para abastecerse de agua desde la ciénaga de Buena Parte, no obstante la CVS fue 
advertida y no continuaron con tal propósito aunque quedan algunas evidencias (Figura Il-15). 
El canal que intentaban construir hubiera sido perjudicial para el manglar porque lo estaban 
estableciendo paralelo a Caño Tijó, con lo que los manglares en contacto con el continente y la 
propiedad propiamente dicha, quedarían aislados del influjo de aguas del mencionado caño, 
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con lo que a la postre se hubieran alterado hasta tal punto de perderse y como estaban 


contiguos al área privada, seguramente pasarían a ser parte de ella. 


Figura Il-15. Construcción de canales al interior de los manglares de la Zona de Recuperación del 
sector Continental, en áreas vecinas de la camaronera Agrotijó, para el suministro de aguas de 
esta empresa. 


= MANGLARES DE LA ZONA DE USO SOSTENIBLE DE LA BALSA. 


La problemática que afecta a los manglares de La Balsa es similar a los otros sitios de 
manglares tratados anteriormente; la tala ilegal, el sobreaprovechamiento de los lugares 
permitidos, el cambio de uso de manglares por cultivos y propiedad privada (Figura Il-16). 


Figura Il-16. Evidencia de tala ilegal en la Boca del Caño La Balsa, al momento del registro 
fotográfico, las autorizaciones de aprovechamiento se encontraban suspendidas. 


El agravante de este sector es la influencia de varias comunidades que tienen intereses y 
necesidades que satisfacer a partir de la comercialización de madera de mangle, ya sea leña o 
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con fines comerciales; sumado a la porca extensión de manglares y la característica del mismo, 
el cual no alcanza dimensiones considerables para su comercialización como producto valioso, 
mientras que la leña y las varas de poco diámetro son productos de bajo costo, por lo que 
deben compensar el valor con volumen, es decir una mayor cantidad de individuos talados. 
Adicionalmente, las formas de organización comunitaria con fines de aprovechamiento forestal 
no son eficientes y su única función es la de estar organizados en el papel para acceder a los 


permiso o eventuales contratos; no hay una conciencia real ni sentido de pertenencia. 


Al ingresar al bosque se nota una elevada intensidad de aprovechamiento, lo cual es 
preocupante porque, a diferencia de la Zona de Uso Sostenible (ZUS) de la Bahía de Cispatá, 
por la extensión del manglar, las cantidades susceptibles de aprovechar, y las características 
mismas del manglar no permiten realizar un aprovechamiento por turnos, sino que se asigna 


toda el área y se tratan de manejar con bajos volúmenes. 


Este esquema es frágil, lo cual se puede constatar con el reciente inventario forestal de 
monitoreo (Anexo C), en el cual se evidenció una pérdida de volumen en las existencias, 
situación que, de continuar, irremediablemente conducirá a recategorizar el área en 
recuperación, sin embargo, en la actualidad y considerando también las necesidades de la 
comunidad, aún es factible continuar con la categoría Uso Sostenible pero necesariamente 
disminuyendo las cantidades otorgables e incrementando los procesos de control y vigilancia, 
así como el acompañamiento comunitario, la capacitación y búsqueda de alternativas 


productivas para la comunidad 


Las comunidades del área requieren de actividades alternativas efectivas, al mismo tiempo que 
los funcionarios asignados para el área deben ser provistos de las herramientas adecuadas, los 
insumos suficientes y el acompañamiento de otras entidades, como la policía nacional, para 


realizar un efectivo control y seguimiento. 


En cuanto a las otras actividades productivas, los cultivos de arroz en varios sitios de las riberas 
de caños han desplazado por completo al ecosistema de manglar, algunas veces se observan 
tocones de mangle viejos en medio de los cultivos; sobre la playa se remplazan las áreas de 
manglar por cocoteros o simplemente se tala y quema el manglar, se pone cerca y se permite 
que la maleza invada, por las condiciones ambientales frente al mar, principalmente por las 
brisas, el mangle nuevo no alcanza a prosperar o se desarrolla de manera achaparrada (Figura 
Il-19). La actividad camaronera también realizó sus intervenciones sobre esta área, el canal de 


aducción de la camaronera Mar Azul (así se llamó un tiempo) se realizó conformando unos 
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diques muy elevados lo cual fragmentó el ecosistema y lo aisló en dos porciones bien definidas, 
estos terraplentes son utilizados como medio de transporte para la comunidad que desde San 
Bernardo del Viento se dirige a la Playa de Los Venados, incluso algunas personas de otras 
regiones de la costa Caribe han invadido parte de estos terrenos, estableciendo allí parcelas 


con cultivos de pancoger y ranchos a manera de vivienda. 


Figura Il-17. Cambio de uso de áreas de manglar en la zona de La Balsa, para el establecimiento de 
cultivos de arroz (se observan tocones de mangle talado) y cocoteros, como fase preliminar de la 
propiedad privada. 


= ZONA DE RECUPERACIÓN DE TINAJONES. 


El nuevo delta del río Sinú, en la boca de Tinajones ha mantenido un crecimiento continuo 
desde 1945 de aproximadamente 0.50 km“/año, incluyendo pequeñas ciénagas y áreas con 
mangle. No obstante, esta rata de crecimiento debió disminuir con la entrada en operación de 
Urrá, cuya represa hace las funciones de una gran trampa de sedimentos, pero estos valores y 
dinámicas no han sido objeto de estudio. 


En este sector vale la pena destacar justamente la existencia de propiedad en estos terrenos 
que no existían hace 60 años, incluso menos, pues de acuerdo con la Cartografía Igac de 1958, 
el delta estaba apenas en proceso de acresión, por lo que no podía establecerse viviendas de 
ningún tipo allí (Figura Il-18), sin embargo hoy en día, en toda el área del delta de Tinajones se 
encuentran cercas con alambres de púas o eléctricos y todo tipo de actividades productivas 
como cultivos de arroz y plátano, así como pastos para la ganadería, incluso hay una cría de 
búfalos. Es prácticamente imposible demostrar tradición sobre estos terrenos, sin embargo 
grandes terratenientes poderosos continúan allí, incluso haciendo movimientos con maquinaria 


pesada. 
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Figura Il-18. Cartografía IGAC (1958) que demuestra el incipiente desarrollo del delta de Tinajones, 
en ese momento el nuevo delta evidenciaba procesos de acreción, no había “tierra firme” aún. 


Hacia otros sectores como las playas de Mireya, al Este de la Boca del mismo nombre también 
hay apropiación de bienes de uso público como son las playas y áreas de manglar, para marcar 
la presencia encierran el terreno con postes de madera proveniente de bosques vecinos y 
establecen cultivos de coco, en la Figura Il-19 se aprecia claramente los cocoteros sembrados y 
la cerca que los encierra. Gil-Torres y Ulloa-Delgado, reportaron para el 2001 el establecimiento 
de cultivos artesanales de camarón, pero al parecer, esta práctica no dio los resultados 
esperados. 


Figura Il-19. Cultivos de cocos y encierro con cercas de madera en bienes de uso público en las 
Playas de Mireya, actual delta del río Sinú. 
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Por otra parte, hacia el costado Oeste de la Boca de Corea, el manglar está siendo objeto de 
una presión muy fuerte por el establecimiento de cultivos de arroz y ampliación de fincas, se 
está avanzando sobre el ecosistema disminuyendo considerablemente su extensión. En 
algunos sectores las condiciones no son muy apropiadas para cultivos, por las condiciones de 
salinidad y acidez del suelo, sin embargo los que tienen posesión de las tierras avanzan sobre 
el manglar, talando extensas áreas y dejándolas sin uso aparente de manera inmediata, pero 
indudablemente con la intención de incrementar su dominio territorial; recientemente se 
registraron dos casos, pero lo mas preocupante es que al parecer son sólo pequeñas muestras 


de lo que acontece con mayor magnitud con los manglares de este sector. 


En la Figura Il-20 se presenta la tala de un área aproximada de 5 a 10 hectáreas, en el costado 
sur del brazo Corea y sobre la margen norte de los manglares; en este lugar Invemar tiene 
instalada una estación para el monitoreo de los posibles impactos ambientales de Urrá I, pero la 
tala rasa del área vecina le cercenó a esta estación los 20 metros (de 100m) del inicio de la 
estación. El área ha sido talada pero no se registra aún el propósito de la misma, pues no se ha 
cultivado nada. 


Figura Il-20. Tala rasa de manglar en el sector de Corea. Zona de Recuperación de Tinajones, San 
Bernardo del Viento. 


Al norte de la carretera que conduce hasta Puerto Chucha, una de las fincas allí establecidas se 
está ampliando de manera considerable, a costa de la tala rasa de manglar, la extensión es de 
aproximadamente 15 ha y el proceso parece que va a continuar pues al momento de la visita 
(Noviembre de 2008) seguían haciendo la deforestación masiva mencionada y que se evidencia 
en la Figura Il-21. 
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Por otra parte, y como en todo el área del DMI, en esta zona también se registra el 
aprovechamiento ilegal y comercialización de madera de mangle. Este sector está cobijado 
dentro del esquema de manejo de La Balsa y se rige con las mismas prescripciones, las cuales 
no se cumplen totalmente, principalmente por la falta de control y vigilancia, el cual es aún más 
difícil por lo disperso del manglar, la cantidad de ilegales por fuera de las organizaciones, la 
falta de autocontrol y gestión al interior de las mismas agrupaciones, la distancia a centros 
poblados y las múltiples posibilidades de salida desde el área por diferentes medios, pero a la 
vez difícil de acceder sin los medios adecuados. 


Figura 11-21. Tala rasa de manglar al norte de la carretera que conduce a Puerto Chucha. Zona de 
Recuperación de Tinajones, San Bernardo del Viento. 


2.3.3. SITUACIÓN DEL BOSQUE SECO TROPICAL AL INTERIOR DEL 
ÁREA DEL DMI 


En Colombia, la mayoría de los remanentes de bosque seco se localizan en áreas de intenso 
uso ganadero y agrícola, en el área de estudio esta situación no es diferente. Es importante 
considerar que para la fauna asociada a este ecosistema es vital la existencia de otros tipos de 
ecosistemas naturales cercanos debido a las migraciones locales que se presentan con relación 
a la disponibilidad de recursos. Muchos de los remanentes de Bosque seco tropical en 
Colombia actualmente se encuentran completamente aislados y en una matriz, en su mayoría, 
de zonas de cultivos y pastos lo que no garantiza el mantenimiento de especie animales (IAVH, 
1998). 


Según Murphy y Lugo (1986), el bosque seco presenta una baja resistencia a la perturbación, 
pero a su vez posee alta capacidad de recuperación o resilencia. Esto posibilita el inicio de 
procesos de regeneración relativamente rápidos una vez la perturbación ha cesado. Sin 
embargo y de acuerdo con Hernández (1995), las etapas sucecionales del Bosque seco 
Tropical altamente degradado en la región Caribe colombiana ha dado paso a vegetación 
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subxerofítica y esta a su vez al ser degradada, a vegetación xerofítica. Esto muestra que los 
procesos de regeneración natural en el Bosque seco Tropical altamente degradado no 


garantizan la recuperación hacia condiciones previas a la perturbación. 


En el área del DMI, como se mencionó en la caracterización, se hallan individuos aislados de 
este ecosistema y formaciones relictuales de este ecosistema y/o de crecimiento secundario en 
la Cuchilla de Cispatá, en las laderas de esta pequeña elevación se halla asociado a un número 
importante de cuerpos de agua. Para la Cuchilla la expansión de la frontera agrícola, la 
deforestación y las quemas son los impactos principales que causan la perdida de la cobertura 
vegetal natural del área, así como la desecación de cuerpos de agua. 


Así mismo, en la zona de Punta Bolívar, se encuentra un bosque secundario de bs-T, 
fragmentado; esta área se torna de gran importancia para inciar procesos de recuperación de 
este ecosistema, del manglar y de bosques riparios, porque formaciones importantes de estos 
tres sistemas se encuentran colindantes o cercanos entre sí y necesario crear conexiones entre 
ellos para facilitar el hábitat y desplazamiento de fauna. Tibaquirá (2007) propone como una 
prioridad para el área de jurisdicción de la CVS, la recuperación y rehabilitación del bosque 
seco tropical de Lorica y San Antero. 


2.3.4. DIAGNÓSTICO DE LA FAUNA 


Asociada al DMI y como parte fundamental del sistema, está la fauna silvestre, cuyas especies 
en muchos casos están incluidas en la lista roja de la IUCN, como especies vulnerables, 
amenazadas o en peligro de extinción. Es fundamental el papel del manglar en la historia de 
vida de muchas especies animales que utilizan esta formación vegetal como sitios de refugio, 
alimentación, reproducción y descanso en varias etapas de su ciclo de vida. Las áreas de 
manglar son importantes santuarios y rutas migratorias de varias especies de fauna dado que 
mucho de los bosques continentales adyacentes (xerófílos, subxerófilos e hidrófilos), han sido 
sometidos a destrucción masiva (Hernández-Camacho, 1976 ). 


Para la fauna silvestre, la amenaza principal es la caza ilegal, la cual está es explicada en parte, 
por los bajos ingresos económicos de la población y la búsqueda de fuentes alternativas de 
ingresos que conducen al ejercicio de actividades ilegales, como la caza para venta en áreas de 
interés turístico y también para consumo humano. A continuación se listan las amenazas que 


se han identificado para las especies de fauna de interés para el DMI. 
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Nutrias: según CVS et al., (2006) las amenazas para la nutria en el área son: 


- Destrucción de hábitats por cambios en el uso del suelo que causa la desaparición de las 
madrigueras y refugios, afectando la población. 


- La alteración de las riberas y del lecho fluvial. 


- La deforestación de la vegetación ribereña y las extracciones de arena se consideran como 
importantes amenazas en términos de alteración del hábitat. La primera ocasiona la 
disminución de sitios de refugio y protección para la nutria. La segunda, modifica el cauce 
del cuerpo de agua, y disminuye el nivel freático de estos. 


- La cacería es baja en el área y la presencia de animales domésticos (perros) es una 
potencial amenaza para la especie, donde los cachorros son los individuos más vulnerables. 


- La contaminación por agroquímicos (venenos) para fumigaciones en los cultivos y 
pastizales, puede ser quizás el tipo de contaminante más importante en los cuerpos de 
agua, lo cual puede afectar a las nutrias de manera directa o indirecta. Indirectamente, 
actúa sobre las comunidades de los animales de los cuales se alimenta y directamente por 
bivacumulación o biomagnificación de compuestos químicos difícilmente metabolizables que 


se acumulan en los niveles más altos de las redes tróficas. 


Manatí: Montoya-Ospina et al., (2001) y CVS et al., (2006), reportan como amenazas para esta 


especie las siguientes: 


- La disminución en los niveles del agua causados por la época seca y en parte por el 
funcionamiento de la hidroeléctrica Urra ya que los manatíes raramente vistos en aguas de 


menos de 80 cm. 


- Pesca incidental en aparejos de pesca es reportada como una amenaza para estos 


animales, particularmente en la zona de Terraplén. 
- — Delfines: de acuerdo con Dussán-Duque (2007a), las amenazas para los delfines son: 
- Los cambios en el hábitat por deforestación 
- Contaminación del agua 
- Muerte incidental en las pesquerías artesanales 
- Pescar directa para usar como carnada para atrapar tiburón o ser vendido en el mercado 
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- — Escacéz de alimento por disminución del recurso pesquero 


Tortugas marinas: La tortuga carey se encuentra catalogada por la UICN en peligro crítico 
(CR) y la verde y caguama en peligro (EN) (MMA, 2002c). Ceballos (2002) reporta como las 


amenazas principales para las tortugas marinas, las siguientes: 

- Erosión y contaminación de playas 

- Alta cantidad de desechos orgánicos 

- Alta compactación de la arena 

- Presencia de animales domésticos que depredan sobre los huevos 
- Caza para consumo humano 


Tortugas continentales: Autores como Castaño-Mora et al., (2006), Gallego-García et al., 
(2006), Castaño-Mora y Medem (2002), Páez et al., (2006) y Cárdenas-Arévalo et al., (2006) 


reportan las siguientes amenazas para estas especies: 

- Caza indiscriminada para consumo y como mascotas 

- Comercio ilegal 

- Coincidencia de la época de caza con la temporada de postura y con temporadas turísticas 
- Degradación — destrucción del hábitat por quema que además mata adultos y daña nidos 

-  Desecación y contaminación de los cuerpos de agua 

- Alteración de cursos normales de corrientes de agua 

- Pisoteo del ganado a nidos 

- Consumo de huevos por cerdos 


- Acción de la Represa de Urrá (las inundaciones de playas de anidación por cambios 
irregulares del caudal del río y aislamiento geográfico de poblaciones). 


- Alteración de cursos normales de corrientes de agua 


- Acción de la Represa de Urrá (las inundaciones de playas de anidación por cambios 
irregulares del caudal del río y aislamiento geográfico de poblaciones). 
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- — Tiene alto riesgo de contaminación genética por ser la especie más trasladada por humanos 
entre diferentes zonas del país. Al menos en la mitad norte de Córdoba quedan muy pocos 
animales en condiciones naturales. La probabilidad de su extinción en estado silvestre es 


muy alta. 


Aves: Las amenazas para este grupo de fauna, están asociadas a acciones directas e 
indirectas. Las primeras se refieren a las presiones sobre el hábitat de las especies. Al respecto 
Solano et al., (2007), expone que el cambio en el uso del suelo promovido por: i) las variaciones 
en las condiciones del agua dulce y un menor régimen de inundaciones (principalmente en los 
bordes de los caños Sicará y Grande y zonas de transición), ii) el incremento de los cultivos de 
arroz, han ocasionando una disminución de los hábitats acuáticos y un aumento de las zonas 


abiertas y potreros, con efectos sobre las poblaciones de aves, tales como: 


- Se genera una disminución en la abundancia relativa de las aves acuáticas (Rallidae y 
algunas garzas). 


- Variaciones en la comunidad de aves, debido a un aumento de las especies de de zonas 
abiertas, como por ejemplo los atrapamoscas (Tyrannidae) y otras aves muy comunes en 


jardines y zonas urbanas. 


- Alteración de la oferta de alimento, ya que los cultivos de arroz no sostienen la suficiente 
cantidad de invertebrados para ser consumidos por las aves en época reproductiva. 


En el delta de Tinajones Ulloa-Delgado et al., (2005b), reportan que aves como pollas de agua o 
tuntuna (Gallinula chloropus y Porphyrio martinica), el carrao (Aramus guaraúna) y los pisingos 
(Dendrocygna autumnalis, Dendrocygna bicolor y Dendrocygna viduata) son cazados para 
consumo humano, sin embargo la magnitud de este hecho no ha sido cuantificada por lo que se 
requieren estudios en este sentido. De igual manera reportan la existencia de caza de loros 
como parte del mercado ilegal de fauna silvestre que opera en el área. En ambos existen 


consecuencias potenciales como disminución de las poblaciones de estos organismos. 


Comunidades ícticas: Los peces que habitan y/o usan el estuario presente en el DMI exhiben 
una alta diversificación de las especies (Solano et al., 2007), 26 de las cuales están incluidas 
en alguna categoría de amenaza en los libros rojos de especies amenazadas a nivel nacional, 
como se muestra para la lista de peces en el Anexo D. Se registran descensos en la diversidad 
de peces, por la reducción del número y composición de especies y familias, lo cual se ha 
asociado probablemente a cambios en las condiciones ambientales, como el aumento de los 
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caudales y disminución de la salinidad, por el manejo de los caudales por la hidroeléctrica de 
Urrá (Solano et al., 2007). 


La inexistencia de la regulación del caudal bajo parámetros ecológicos por parte de la 
hidroeléctrica Urrá, es decir la inexistencia del conocimiento de los requerimientos hidrológicos 
mínimos de las especies para preservar los valores ecológicos en el cauce y por ende de las 
especies, es una gran amenaza para las poblaciones de peces y otros organismos en el área 
del DMI. Sin embargo la mayor amenaza es el uso de artes de pesca inapropiados, por ejemplo 
Solano et al., (2007) evidencian el efecto ejercido por tamaños de malla inadecuados 
empleados en las artes de pesca, ocasionando que muchas especies estén siendo reclutadas a 
la pesquería con tallas medias de captura (TMC) por debajo o muy cercanas a la talla media de 
madurez (TMM), afectando de esta forma la renovación natural de las especies. Tal es el caso 
del bocachico en donde los mismos autores reportan que las diferencias de la TMC de 
bocachico capturados en Sicará, Caño Grande y Tinajones, para los dos primeros sitios la 
regulación existente (tamaños de malla mayores a 8,89 cm) ha permitido que la TMC este 
cercana a la TMM, mientras que para Tinajones como resultado del no respeto de esta 


reglamentación, los promedios de captura están muy por debajo de la TMM. 


También la degradación del hábitat es una amenaza para los peces, tal es el caso del 
bocachico (Prochilodus magdalenae) que utiliza el sector de Tinajones como ruta migratoria 
durante su reproducción y que alteraciones debidas a la construcción de diques, represas y el 
taponamiento de ciénagas y adicionalmente la ausencia de vedas durante las etapas de 
migración ponen en amenaza la estructura de la población de esta especie Así mismo 
cualquier destrucción en el hábitat es una amenaza para los peces debido a que muchas 
especies utilizan el estuario (los manglares) como sitios de reproducción, crecimiento y engorde 
(Ulloa-Delgado et al., 2005b). 


La pesca de subsistencia en el área presenta desarticulación en su manejo, la carencia de un 
ordenamiento pesquero contribuye con la problemática anteriormente descrita y es necesario 
que las acciones adelantadas por el ICA en la Propuesta de Plan de Ordenamiento Pesquero 
del golfo de Morrosquillo (2008) y las propuestas de proyectos para reemplazar artes nocivas de 
pesca y cultivos de peces (AUNISAN, 2008a; 2008b) se articulen con la formulación del PIM, 
sean llevadas a la práctica y se evalúe su progreso. La inexistencia de épocas de veda para las 
especies que presentan algún grado de amenaza y que presentan sobre explotación puede 
contribuir a acelerar el proceso de deterioro de las poblaciones de peces. 
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2.4. SINTESIS DIAGNÓSTICA 


En el DMI las actividades humanas están relacionadas con la problemática de la pérdida de la 
calidad ambiental y disminución de la oferta de hábitat, aunque procesos naturales como la 
erosión también tienen influencia. Las principales actividades que generan impactos son: el 
cambio en el uso del suelo por el aumento desordenado de los asentamientos humanos con 
bajos servicios públicos e infraestructura inadecuada para su desarrollo, así como el 
desconocimiento del valor de la biodiversidad biológica y ambiental. Producto de esto, se 
presenta la expansión de la frontera agropecuaria (para la subsistencia y con fines 
comerciales), la tala legal e ilegal de los bosques de manglar principalmente, la deforestación, el 
uso de artes y técnicas de pesca inadecuados, la caza de fauna silvestre vulnerable a nivel local 
o amenazada, la alteración de la hidrología del área, la disposición de agua servidas, entre 


otras. 


Con base en esto y los anteriores ítems, en la Tabla Il-11 se realizó la síntesis diagnostica 
actualizada para los manglares, otras formaciones vegetales y fauna. En la Tabla Il-12, se 
relacionan los impactos identificados por el componente biótico y sus respectivos indicadores. 
En la mayor parte de los indicadores se trato de cuantificar su valor de linea base, de acuerdo 
con la información disponible. 
Tabla Il-11. Diagnóstico actualizado para los manglares, otras formaciones vegetales y fauna 
asociada en el DMI. 


Problema Efecto 


Ecosistemas y fauna 


Manglares Punta Rebujina- Punta Bolívar 


Manglar entre Boca Grau 
y Playa Blanca 


Manglar entre 
Blanca y Amaya 


Playa 


Reemplazo de áreas de 
manglar por cocoteros, 
pastos para ganadería y 
para establecer propiedad 
privada de recreo o 
turismo. 


Fragmentación del hábitat. 


Reemplazo de áreas de 
manglar para establecer 
propiedad privada de 
recreo (0) turismo 
(hotelería). 


Fragmentación del hábitat. 


Cambio en el uso del suelo. 


Cambio en el uso del suelo. 


Manglares de la Zona de Preservación Sector Caño Salado. 


Eliminación de la cobertura 
vegetal. 

Eliminación de fauna y flora 
acompañante. 
Privatización de bienes de 
uso público. 

Pérdida de hábitat y 
lugares de desplazamiento 
de la fauna 


Eliminación de la cobertura 
vegetal. 

Eliminación de fauna y flora 
acompañante. 
Privatización de bienes de 
uso público. 

Pérdida de hábitat y 
lugares de desplazamiento 
de la fauna 
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Ecosistemas y fauna 


Manglar del 
costero entre 
Pepino y Mireya. 


margen 
la Cga 


Manglar de la línea de 
costa entre la Cga Pepino 
y Punta Terraplén. 


Playones Cga Garzas, 
Ustria, La Muerte. 


Manglares internos 
próximos a Caño Salado 
y otros caños “menores”. 


Problema 


Perdida de 
boscosa. 


cobertura 


Erosión marina /retroceso 
línea de costa. 


Hipersalinidad de suelos, 
sobrecalentamiento 
aguas. 


Perdida de densidad de 
cobertura boscosa. 


Tala ilegal masiva con fines 
comerciales. 


Acción de corrientes marinas, 
mareas y vientos. 


Alteración flujos hídricos. 


Tala ilegal selectiva con fines 
domésticos. 


Manglares de la Zona de Uso Sostenible del Sector Estuarino de la Bahía de Cispatá 


Playones 
Muñeco. 


Sonia y El 


Zonas no autorizadas aún 
para aprovechamiento. 
Ej.: Manglares alrededor 
ce Cga Ostional y entre 
ésta y Cga Navío y Los 
Tapados. 


Manglares de bordes de 
los cuerpos de agua. 


Subsectores planificados 
para el aprovechamiento 
legal. 


Márgenes de Caño 
Grande, Sicará y 
Cantarillo. 


Regeneración natural de 
las especies de mangle 
presentes. 


Antiguamente: 
Hipersalinidad de suelos, 
sobrecalentamiento 
aguas. 


Perdida de existencias 
para el momento que 
corresponda aprovechar / 
irrespeto por 
prescripciones de manejo. 


Derrumbamiento de 
árboles para hacer 
“ambientes” de pesca y 
tala de raíces para “cebar” 
caracol. 


-Sobre-aprovechamiento 


-Incertidumbre de la 
voluntad por cumplir con 
prescripciones de manejo 
establecidas. 


Eliminación de manglar 
para instalar cultivos (uso 
de glifosato y quemas) 


Cambios abruptos en los 
niveles de aguas en corto 
tiempo 


Manglares Zona de Recuperación Sector Continental 


Antiguamente: Alteración flujos 
hídricos. Actualmente: 
Restablecimiento de flujos, 
reforestación con mangle 


Tala con fines comerciales y 
domésticos por ilegales 


Actividades nocivas de pesca. 


Insuficiente control por CVS. 


Cambio en el uso del suelo 
(recuperación de antiguos y 
nuevos lotes para cultivos de 
arroz y pancoger) 


Operación hidroeléctrica Urrá | 


Perdida de 
Degradación del 
como ecosistema. 


hábitat/ 
manglar 


Derrumbamiento 
mortalidad de árboles. 


Alteración hídrica. 
Perdida de sustrato. 
Bajo desarrollo, estructura 


y productividad finalmente 
muerte del manglar. 


Degradación del 
como ecosistema. 


manglar 


Antiguamente: formación 
salitrales y muerte del 
manglar. 


Actualmente: recuperación 
paulatina de áreas de 
manglar. 


Alteración del esquema de 
ordenamiento en ejecución 
/ deslegitimación potencial 
del Plan de Manejo. 


Perdida sectorizada del 
efecto protector de los 
márgenes por el manglar. 


Alteración del esquema de 
ordenamiento en ejecución 
/ deslegitimación potencial 
del Plan de Manejo. 


-Eliminación de la 
cobertura vegetal 


-Eliminación de fauna y 
flora acompañante 


-Potencial contaminación 
por agroquímico — salud 
humana 


Potenciales efectos a largo 
plazo en la dinámica 
natural del bosque, 
reflejados en los patrones 
de distribución y la 
zonación de los manglares. 
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Ecosistemas y fauna Problema 


Sureste y sur de Caño | Estrés por déficit hídrico Interrupción de aguas por | Achaparramiento de 
Tijó y Ciénaga Soledad. desvío de escorrentías para | árboles, altos niveles de 
actividad camaronera y por la | salinidad, deterioro de la 
alteración de estructura del | calidad del arbolado 
suelo por actividad ganadera. 


Interfase manglar - tierra | Ampliación paulatina de | Transgresión de actividades | Disminución de áreas de 
firme. frontera agrícola, | productivas sobre los | manglar por cambio de uso 
sustracción de madera | manglares 
para cercas. 


“Biofiltro” -Mortalidad de individuos | Confinamiento de área de | Disminución de áreas de 
Agrosoledad”. de mangle antiguos. manglar a manera de piscina | manglar. 


“Privatización” de área de | Je oxidación 
manglar 


Manglares y reforestación | Perdida de densidad de | Tala ilegal selectiva con fines | Degradación del manglar 
de mangle al occidente | cobertura boscosa domésticos y comerciales como ecosistema 
de Ciénaga Soledad. 


Manglares Zona de Recuperación Sector Tinajones 


Actual delta del Sinú, | Perdida de densidad de | Tala ilegal selectiva con fines | Degradación del manglar 
Costado oriental brazo | cobertura boscosa domésticos como ecosistema 


Mireya 7 , o 
4 Reemplazo de áreas de | Cambio en el uso del suelo Eliminación de la cobertura 
manglar por cocoteros vegetal 
para establecer propiedad Eliminación de fauna y flora 
privada acompañante 


Privatización de bienes de 
uso público 


Actual delta del Sinú, | Reemplazo de áreas de | Cambio en el uso del suelo Eliminación de la cobertura 

entre las bocas de Mireya | manglar por potreros para vegetal 

y la Ultima Boca o Corea | ganadería o cultivos de Eliminación de fauna y flora 
arroz y establecer acompañante 


propiedad privada. Privatización de bienes de 


uso público. 


Manglares Zona de Uso Sostenible Sectores La Balsa y Tinajones 


Áreas planificadas para el | Sobre-aprovechamiento Insuficiente control por CVS; | Alteración del esquema de 
aprovechamiento legal de madera autorizada. | falta de Educación Ambiental | ordenamiento en ejecución 
Incertidumbre de la | y de alternativas productivas / deslegitimación potencial 
voluntad por cumplir con del Plan de Manejo 
prescripciones de manejo 
establecidas 


Perdida de densidad de | Tala ilegal excesiva con fines | Degradación del manglar 
cobertura boscosa domésticos y comerciales como ecosistema 


Bajo desarrollo y 
productividad, estructura 
alterada y extirpación local 
de las especies (Fauna y 
Flora) 


Interfase manglar - playa | Reemplazo de áreas de | Cambio en el uso del suelo. Eliminación de la cobertura 
y manglar -cuerpos de | manglar por cocoteros y vegetal. 
agua. cultivos de arroz para Eliminación de fauna y flora 
establecer propiedad acompañante. 
privada. 


Privatización de bienes de 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 151 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Ecosistemas y fauna 


Problema 


Causa 


Efecto 


IIS IE E TO 


Interfase manglar - tierra 


Regeneración natural de 
las especies de mangle 
presentes. 


Ampliación paulatina de 
frontera agrícola, 
sustracción de madera 
para cercas. 


Cambios abruptos en los 
niveles de aguas en corto 
tiempo. 


Humedales y otra vegetación 


Humedales -DMI 


Relictos de bosque seco 
Cuchilla de Cispatá. 


Vegetación en general del 
DMI 


Fauna asociada 


Nutrias - Sector de 
Tinajones, La Balsita, 
Ciénagas de Navío 
Soledad, Férez. Amplia 
distribución en Ostional, 
Férez, Corozo, La Balsita 
y Tuminá. 


Cambios en la calidad del 
agua (salinidad, 
nutrientes, oxigeno). 
Eventos de anoxia en la 
Balsa. 


Aumento en la 
disponibilidad de amonio. 


Aumento en la 
concentración de nitritos y 
ortofosfato. 


En Caño Grande y Sicará. 
Grandes concentraciones 
de coliformes fecales y 


totales en aguas de 
contacto primario. 


Altas concentraciones de 
hidrocarburos. 

Tala - eliminación 
cobertura vegetal 

Erosión. 


Fragmentación de hábitat. 


Destrucción del hábitat 
(desaparición de 
madrigueras). 
Cacería en 
proporción. 
Depredación por animales 
domésticos. 


baja 


Transgresión de actividades 
productivas sobre los 
manglares. 


Operación hidroeléctrica Urrá 


Alteración del régimen 
hidrológico por la operación de 
la hidroeléctrica de Urrá | 


Origen natural o antrópico. 


Disposición de aguas servidas 
directamente a los caños. 


Escorrentía de cultivos. 


Disposición de aguas servidas 
a lo largo del río Sinú y sus 
tributarios. 


Expansión frontera ganadera y 
agrícola 

Extracción de leña — quemas. 
Establecimiento de 


plantaciones forestales 
comerciales. 


Cambio en el uso del suelo por 
diferentes demandas. 


Cambios en el uso del suelo, 
deforestación de vegetación 
de las riberas y extracción de 
arenas. 


Demanda de nutria. 


Presencia de asentamientos 
humanos y animales 


Disminución de áreas de 
manglar por cambio de 
Uso. 


Potenciales efectos a largo 
plazo en la dinámica 
natural del bosque, 
reflejados en los patrones 
de distribución y la 
zonación de los manglares. 


Cambios a nivel de 
poblaciones y comunidades 
— cambios en estructura y 
composición (fitoplancton — 
peces). 


Eutrofización de ciénagas 
(Soledad, Tijó). 

Cambios en la comunidad 
de fitoplancton, disminución 
de oxigeno, amenaza a la 
hidrobiota. 


Potencial 
contaminacióNamenaza a 
la hidrobiota. 


Amenazas a la salud 
pública y la  hidrobiota 
silvestre y de consumo 
humano. 


Deterioro 
hábitat. 
Perdida de protección de 
cursos de agua. 


- pérdida del 


Destrucción de la 
biodiversidad Deterioro - 
pérdida del hábitat. 


Disminución de las 
poblaciones de nutrias. 
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Ecosistemas y fauna Problema Causa Efecto 


Contaminación domésticos. 
agroquímicos. Actividades agrícolas. 


Manati: sector Captura accidental en | Artes inapropiadas de pesca. Muerte de  manatis 
Tinajones, entrada añ trasmallo. disminución de ja 


Grande Captura dirigida a manatí. población. 
Bocas Corea, del Medio y 
Mireya. Ciénaga de 
Ostional, Caño Salado, 
Ciénaga de Navío. 
Terraplen (zona de | Alteración del hábitat por | Presencia de actividades | Cambios en el 
tránsito). el transito de botes para | pesqueras y turísticas, vías | comportamiento de la 

pesca y turismo. fluviales de comunicación. especie, alimentación 

Contaminación auditiva. actual en horas nocturnas. 


Delfín costero (Sotalia | Pesca accidental por el | Uso inapropiado de artes de | Disminución 
fluviatilis guianensis).- | arte de boliche pesca población. 


Bahía de Cispatá. ON : s 
p Pérdidas y cambios en el | Cambio uso del suelo, 
hábitat. deforestación, contaminación 
Escacez de alimento por 
disminución en el recurso 
pesquero 


Disminución del nivel del | Desvío de agua para | Dificultad en el acceso a 
agua — desecación. ganadería y cultivos. lugares de alimentación y 
baja oferta de alimento. 


Caimán aguja | Caza ilegal. Demanda nacional e | Imposibilidad de 
(Crocodylus acutus). internacional del producto | recuperación de las 
Caño Salado, (debilidad educación | poblaciones naturales y 
Remediapobres, Tijó y ambiental). entorpecimiento del 
Palermo, Ciénaga programa de 
Soledad y sus repoblamiento. 

alrededores. 


Tortugas Marinas- Carey | Deterioro del hábitat Erosión, la alta cantidad de | Disminución de las 
(Eretmochelys imbricata). | imposibilidad para | desechos orgánicos y la alta | poblaciones, extinción. 
Verde (Chelonia mydas) - | anidación en estos | compactación de la arena, alta 

Playas de Tinajones y lugares. cantidad de madera de deriva 


Los Venados. E ] (contaminación), ¡iluminación 
Depredación sobre nidos o artificial 


neonatos. Pm 
Fauna doméstica. 


Consumo humano. f 
Captura de ejemplares que 
están desovando en la playa 


Tortuga de río | Sobreexplotación de | Demanda de individuos y 
Podocnemis lewyana -— | recursos (madera - | huevos. 


DMI. recursos hidrobiológicos). | Cambios en el uso del suelo. 


Deterioro y pérdida del | Inundaciones de playas de 
hábitat. anidación por cambios 
Aislamiento geográfico | irregulares del caudal. 

entre poblaciones. 


Tortugas Hicotea, Caza en la misma época | Gran consumo por factores 


Trachemys  callirostris- | de postura. culturales 
DMI. Deterioro y pérdida del | Degradación del hábitat por 
hábitat. quema, desecación y 
contaminación de los cuerpos 
de agua, alteración de cursos 
normales de corrientes de 


agua. 


Pisoteo de nidos, animales 
domésticos y la acción de la 
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Ecosistemas y fauna 


Problema 


Causa 


Efecto 


IN E ET me 


Tortuga morrocoy 
(Geochelone carbonaria). 


Aves: en cercanías de los 
caños Sicará y Grande. 
Sector de Dago en 
cercanías de Caño 
Salado- 


Ciénaga de Corozo. 


Cangrejo azul Cardisoma 
guanhumi - Caño Grande, 
caño Tijó, Caño Soldado, 
Caño Palermo y Agrotijó. 
Peces - Prochilodus 
magdalenae, 
particularmente en La 
Balsa y Tinajones. 
Megalops atlanticus, 
Mugil liza, Centropomus 
undecimlalis, Eugerres 
plumieri. 


Sobreexplotación de 
recursos 


Deterioro y pérdida del 
hábitat. 


Contaminación genética 
por traslado de individuos. 
Deterioro — fragmentación 
del hábitat 


Pérdida de hábitat (sitios 
de alimentación y 
anidación). 


Perdida de hábitat. 


Sobreexplotación 


Captura de juveniles y adultos. 
Hurto de nidadas. 
Deterioro de 
anidación. 
Comercialización. 


playas de 


Cambio en el uso del uso, de 
humedales a tierras de cultivo. 


Desaparición de planos 
lodosos por alteración en el 
régimen de inundación, por 
acción dragado y apertura de 
caños (mangleros). Caso 
sector Dago. 

del 


Demanda recurso, 


Disminución 

poblaciones, extinción de E 
especie en su ambiente 
natural. 


Cambios en la diversidad 
de aves, aumento en la 
diversidad de grupos de 
zonas abiertas (Tiránidos y 
Emberezidos) y pérdida de 
grupos de aves acuáticas 
(garzas, patos, pollas de 
agua). 


Disminución de la cantidad 
de aves migratorias por 
disminución de la oferta de 
alimento. 


Disminución 


Captura concentrada en la carencia de alternativas para | población — extinción. 


época de desove. 
Deterioro del hábitat. 


Sobreexplotación de los 
recursos hidrobiológicos. 


Captura de especies por 
debajo de la talla media de 
madurez produciendo alta 
presión por captura de 
juveniles. 


Variación (aumento) en los 
caudales. 


Aumento - de salinidad y 
conductividad. 


pescadores. 
Inundaciones. 


Demanda de 
hidrobiológicos. 


recursos 


Técnicas de 


pesca. 


inapropiadas 


Operación hidroeléctrica Urra 
y fenómenos climáticos. 


Influencia de aguas marinas 
Ciénaga de Navío. 


Cambios en la abundancia, 
riqueza y diversidad. 


Disminución 
población. 


Cambios en la estructura 
trófica, reemplazo de 
especies. 


Alteración de las rutas 
migratorias (Bocachico) 


Construcción diques, represas, 
taponamiento de ciénagas. 


Disminución de la 
población — extinción. 


Tabla Il-12. Matriz de identificación de impactos e indicadores bióticos. 


Actividad 


Recursos Hidrobiológicos 


Sobrepesca o | Disminución de | Al menos el 50% de las 
las poblaciones 


sobreexplotaci 
ón por 
aumento en la 
intensidad de 


Impactos 


Indicador 


Valor Línea Base 


Mojarra blanca 


(Eugerres 


capturas deben cumplir 
la relación entre la 
Talla Media de Captura 
TMC y la Talla Media 


Plumieri) 23,6 
cm=1,18 


Bocachico 
magdalenae) 


cm/ 


(Prochilodus 


Fuente 
ICA 
URRA 
INVEMAR 
Sistema 


orginal 
20 
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Actividad 


faenas y/o por 
el uso de 
artes de 
pesca 
inadecuados 
(ojos de malla 
- boliche) 


Introducción 
de especies 
acuáticas 
exóticas 


Hábitat 


Vertimientos 
de aguas 
residuales 
domésticas, 
agropecuarias 
e industriales 
(camaroneras 
) a los 
cuerpos de 
agua, caños y 
ríos. 


Impactos 


Cambios en la 
estructura de la 
comunidad 


Captura 
incidental 
especies 
amenazadas 


Pérdida 
biodiversidad 


de 


de 


Contaminación 
del recurso 
hídrico y 
deterioro de la 
estructura 
ecológica y 
pérdida de 
biodiversidad 


Indicador 


de Madurez TMM 
(TMC/TMM) sea mayor 
al.+ 


No de especies que 
están o que ingresan a 
alguna categoría de 
amenaza (listas IUCN 
o CITES). 


Índice de abundancia 
relativa y Diversidad. 


No individuos/especie. 


Abundancias por zona 
si supera el 1% el 
número de individuos 
de especies 
introducidas se define 
como impactante 
(Determinación de la 
dominancia). 


ICAM (aguas marinas y 
estuarinas).*** 


Parámetros  ciénagas 
aguas altas (valor | NO2 (umol.+1):0,14 | 
promedio para los años 
2000 a 2007)+ 


Parámetros  ciénagas 
aguas bajas (Valor 
promedio para los años 
2000 a 2007).+ 


Valor Línea Base 


28,6cm/30cm=0,95 


Sábalo 
(Megalops atlanticus) 
42,8cm/100cm=0,43 


Róbalo 
undecimalis) 
5,4cm/53cm=0,67 


Lebranche (Mugil 
46cm/52cm= 0,89 


Información 
Pesquera del 
INVEMAR - 
SIPEIN 


(Centropomus 


liza) 


Barbudo cazón (Ariopsis sp.) 
33,8cm/41=0,83 


Libros 
Nacionales 


Listado CIITES 


27 especies de peces 
2 especie de crustáceos 
4 de moluscos 


Rojos 


URRA 
INVEMAR 
Delgadillo- 
Garzón, 2008 


os o 


Valor promedio: 80 INVEMAR -— CVS 
(calidad de agua Ra (REDCAM) 


NO2 vertminae l- 0,14 i 
NO3 eare l-1): 0,87 

PO4  PO4 (umol.l-1):1,6025 | l-1):1,6025 

NH4 (pmol.l-1): 4,63 | NH4 (pmol.l-1): 4,63 | l-1): 4,63 

NO2 (umol.+1): 0,16 | NO2 (umol.+1): 0,16 | 1-1): 0,16 

NO3 (mol.l-1): 1,02 | NO3 (mol.l-1): 1,02 | l-1): 1,02 

 PO4 (pmol.l-1): 1,60 |  PO4 (pmol.l-1): 1,60 | l-1): 1,60 


): 
): 
): 
): 
): 
): 
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Actividad Impactos Indicador Valor Línea Base 


FV 
Parámetros ríos aguas 
bara llos añ :2000 8 
2007)» 
Parámetros para ríos 


promedio para los años 
promedio para los años WOA AROLA: 3g 
2000 a 2007)+. NO3 (umol.l-1): 5,068 


PO4 (umol.l-1): 70,858 


% Pérdida de | Zona 4 preservación 1.429 | INVEMAR/ CVS 
coberturas Zonas DMI | ha (5.2%), 
(preservación, e 
recuperación para Zona 1 recuperación para 
preservación y uso T 1.067 ha 
sostenible)*. (3,9%), 
Zona 2 recuperación uso 
sostenible 1.196 ha (4.37%), 
Zona 3 recuperación para 
preservación 1.559 ha 
(5.69%) 
Zona 12 recuperación para 
la producción forestal 841 
ha (3.07%) 
Zona 12 recuperación para 
la preservación 1575 ha 
(5.75%) 


Inventarios de especies | Listados de especies CVS Proyecto 

(Presencia / Ausencia) humedales Bajo 
Sinú, URRA, 
Especies Focales 
Humboldt. 


Biológicos NI CVS 
(macroinvertebrados)/ 
zona 
Expansión Deforestación Variación anual de | Bosque de mangle: : 8.556,7 | INVEMAR/CVS 
frontera coberturas de bosque | Bosque seco: 525,9 ha 
agropecuaria - (natural y plantado) 
erosión ha/año * 


natural % suelos desnudos* Suelo desnudo: 175,1 ha INVEMAR/CVS 


Fauna silvestre 


Caza ¡legal Disminución de | + decomisos/ | Estadística CVS 
las poblaciones | especie/año++ 
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Actividad 


Forestal 


Aprovechamie 
nto forestal 
ilegal. 


Ausencia 
Control 
vigilancia 


Impactos 


de fauna y flora 
silvestres. 


Deforestación y 
deterioro de la 
estructura 
ecológica 
DMI. 


del 


Baja incidencia 
en el control de 
la actividad 
forestal ilegal 


Indicador 


Número de especies 
que están © que 
ingresan a alguna 
categoría de amenaza 
(listas IUCN o CITES) 


Variación anual total de 
coberturas de bosque 
(natural y plantado) 
ha/año* 


No. de funcionarios de 
planta encargadas del 
control y vigilancia del 
aprovechamiento 
forestal+++ 


No. de contratistas 
encargadas del control 
y vigilancia del 
aprovechamiento 
forestal+++ 


Recursos 
(numero 
embarcaciones 
disponibles, 
combustible, transporte 
terrestre, cámaras 
digitales, GPS+++ 


logísticos 
de 


Valor Línea Base 


14 de reptiles 

10 de aves 

14 de mamíferos 
16 de anfibios 


Bosque de mangle: 8.556,7 
ha 


Bosque seco: 525,9 ha 
Plantación forestal: 423,6 ha 


0 funcionarios 


Línea Base: 

5 Contratistas, 3 de los 
cuales tiene la facultad de 
hacer decomisos 


Línea Base: 
Embarcación 1: 
efectivos 
$25.000.000 anuales para 
combustible. 

Una moto y un día efectivo 
en San Antero. 

Una cámara San Antero y 
otra en San Bernardo de uso 
compartido. 


dos días 


FV 
INVEMAR/CVS 
INVEMAR/CVS 


CVS 


NI: No hay información disponible. * Cartografía PIM-DMI 


+++Entrevista funcionarios CVS. FV: Fuente de Verificación. 


del año 2008. + URRA I (Solano et al., 2007). 
**CVS-IAvH, (2006). ++ Indicador en evaluación. ***Proyecto RED CAM-INVEMAR (Troncoso et al., 2007). 
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3. ASPECTOS SOCIOECONÓMICO 


3.1. ANÁLISIS HISTÓRICO PRELIMINAR DEL USO Y OCUPACIÓN DEL 
SUELO 


El desarrollo socioeconómico del área del DMI está basado principalmente en un modelo de uso 
extractivo no sostenible que busca garantizar en mayor proporción la subsistencia y menor 
grado la maximización de los beneficios económicos. En el área de estudio, el proceso de 
ocupación espacial del suelo se vio afectado por un proceso físico que es el cambio de la 
desembocadura del río Sinú. Este cambio, permitió la formación de un nuevo delta con las 


consecuentes implicaciones sobre el uso y ocupación del suelo. 


Para mostrar los principales cambios de uso y ocupación del suelo producido en el área del 
DMI, se seleccionaron inicialmente 12 sectores, correspondientes a: La Balsa, el delta de 
Tinajones, barra Mestizos, camaronera Hidromar, Agrosoledad, Agrotijó y Camarones del Sinú, 
caño Grande y ciénaga Ostional, caño Sicará, distrito de Riego la Doctrina, Cuchilla de Cispatá 
y área de meandros del brazo principal del río. En estos sectores, se realizó una sinopsis 
general de los cambios más notorios en las coberturas vegetales entre los años 1957 y 2007, 
los cuales ofrecen una visión general de cambios en el territorio, que tienen repercusiones 
ambientales y socioeconómicas (Ver Tabla Il-14 a Tabla Il-25). Las fuentes de las imágenes 
utilizadas y las características de las mismas se presentan a continuación (Tabla 11-13). 


Tabla Il-13. Cronología de imágenes desde 1957 a 2007. 


Fecha Fuente Escala o resolución 


1957, 27 de enero Fotografía aérea vertical | 1: 50.000 
en blanco y negro 

1981 Fotografía aérea vertical | 1:45.000 
en blanco y negro 

1986, 18 de enero Imagen satelital Landsat | 30m de píxel 
TM 


1987 Imagen satelital SPOT | 20m de píxel 
XS 

1989, 28 de | Fotografía aérea vertical | 1: 51.000 

diciembre en blanco y negro 

1992, 23 de junio Imagen satelital SPOT | 20m de píxel 
XS 

1993 Imagen satelital SPOT | 20m de píxel 
XS 
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Fecha Fuente Escala o resolución 


1999, 2 de marzo Imagen satelital SPOT | 20m de píxel 
XS 

2000, 23 de | Imagen satelital SPOT | 10m de píxel 

noviembre PANCROMATICA 

2000, diciembre Imagen satelital Landsat | 30m de píxel 
ETM 


2003, 25 de enero Imagen satelital Landsat | 30m de píxel 
ETM 

2005, 4 de abril Imagen satelital SPOT 4 | 20m de píxel 
XS 


2006, 29 de junio Imagen satelital SPOT 5 | 10m de píxel 
XS 


2007, 12 de abril Imagen satelital SPOT 4 | 20m de píxel 
XS 


Tabla Il-14 Sector de La Balsa entre 1957 y 2007. 


Análisis de cambio 


En el sector de La Balsa, desde 1957 hasta 1989 no hay evidencias de alteraciones del bosque de 
manglar existente. Sólo a partir de 1992 se evidencian parcelaciones en el bosque de manglar para 
establecimiento de cultivos agrícolas y se observan las piscinas de la camaronera Hidromar. 
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Análisis de cambio 


Tabla Il-15. Sector delta de Tinajones entre 1957 y 2007. 


Análisis de cambio 


En el delta de Tinajones, se observa desde 1957 que en la medida que el delta se va ampliando, se han 
ido instalando parcelas agropecuarias, encontrándose en el año 2007 grandes predios ganaderos. Parte 
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Análisis de cambio 


de la población de San Antero que se dedicaban a actividades agropecuarias se traslado hacia el delta 
de Tinajones creándose un poblado con el mismo nombre. Los habitantes alternan la agricultura (cultivos 
de pancoger de plátano, maíz, arroz y coco) con la pesca dependiendo de la dinámica del río (Arrieta y 
Velásquez, 2005). Las viviendas están dispersas a lo largo del río, son casas en barheque (madera) con 
techos de palma. 
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Análisis de cambio 


Tabla Il-16. Sector barra Mestizos entre 1957 y 2007. 


Análisis de cambio 


En las imágenes del sector de la barra Mestizos, no se observan evidencias de colonización, los cambios han 
estado asociados principalmente a procesos naturales (erosión) y crecimiento de la vegetación de manglar. 
Sin embargo, hacia el extremo noroccidental de la ciénaga Icotea se evidencia tala de manglar en el año 
2005 
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Análisis de cambio 
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Análisis de cambio 


Análisis de cambio 


En el sector de la camaronera Hidromar, en 1957 no se 
observa infraestructura para el desarrollo de la 
acuicultura; sólo entre 1989 y 1992 se evidencia la 
construcción de piscinas y caños para la actividad. En la 
imagen del año 2003 se denota una expansión de la 
actividad acuícola hacia los terrenos con asociaciones 
de bosque de manglar y en el 2007 se observan las 
piscinas o estanques parcialmente secos, enmalezados 


y con vegetación. Es importante mencionar que el cultivo 
de camarones en la finca camaronera Hidromar inicia en 
los años noventa con un área de 400 ha en total, que se 
ha ampliado hasta ocupar 600 ha (Bohórquez, 2006). 
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Análisis de cambio 


1989 1992 
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Tabla 11-18. Sector camaronera Agrosoledad entre 1957 y 2007. 


Análisis de cambio 


En el sector de Agrosoledad se registran los primeros estanques en 1987. Entre 1999 y 2000 se denota la 
finca completa y todo el sistema de canales. Se evidencian intervenciones construcción de caños, sobre 
el bosque. 
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Análisis de cambio 


Tabla Il-19. Sector camaronera Agrotijó entre 1957 y 2007. 


Análisis de cambio 


En el sector Agrotijó, se observa en 1957 que en caño Soldado, Grande y Garzal predominan las 
actividades agropecuarias. En 1981 se evidencia colonización del manglar hacia la zona agropecuaria y 
en 1987 empiezan a desaparecer los predios agropecuarios en caño Soldado por la colonización del 
manglar y se observan el patrón de diseño de la camaronera McKlain. En 1992 se ven activas las 
camaroneras de McKlain y Agrotijó. Entre el 2003 y 2007 la camaronera McKlain se encuentra 
enmalezada y con vegetación y Agrotijó aún continua activa. 


ar 
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Análisis de cambio 


E 2 Y 
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Análisis de cambio 


Tabla Il-20. Sector camarones del Sinú y salitral de Nisperal entre 1957 y 2007. 
Análisis de cambio 


En 1957 en el salitral de Punta Nisperal se observa un área de manglar homogénea, sólo a partir de 1986 
se evidencia intervención del manglar. En 1992 se ven algunos estanques de camarones del Sinú y en 
Caño Lobo en el año 2005 se denota expansión de la frontera agrícola. En el 2007 no se observa actividad 
productiva en camarones del Sinú, los estanques se ven parcialmente secos. 
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Análisis de cambio 
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Tabla Il-21. Sector caño Grande y ciénaga Ostional entre 1957 y 2007. 


Análisis de cambio 


En 1957 se observaba actividad agropecuaria en Caño 
Grande y ciénaga Ostonional hasta los límites de la ciénaga 
Ostional, Soledad y se extendía hacia todo caño Grande y 
Soldado (sector San Antero). Entre 1987 y 2007, se denota 
que el manglar ha estado avanzando hacia las zonas que 
anteriormente estaban dedicadas a actividades 
agropecuarias, teniendo los asentamientos humanos que 
adaptarse a la nueva dinámica natural y tratando a la vez de 
mantener su frontera agrícola. 
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Análisis de cambio 


Tabla Il-22. Sector caño Sicará entre 1957 y 2007. 


Análisis de cambio 


En el sector de caño Sicará, en 1957 se observa actividades agropecuarias hasta la ciénaga de 
Soledad, dandose expansión de la misma en 1986 hacia la ciénaga El Cangrejo y Pozos las Monas. 
En 1999 se evidencia retroceso de las actividades agropecuarias y avance del bosque del manglar, 
sin embargo, entre el 2000 y 2007 las actividades agrícolas y pecuarias han avanzado hacia la zona 
de manglar. 

n a \ 
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Análisis de cambio 
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Análisis de cambio 


En 1957 se observan pastos y rastrojos, ya que la Doctrina aún no está constituida. A partir de 1986 se observan 
patrones de vías, canales y predios del Distrito de riego de la Doctrina. En el resto de las imágenes de los años 
subsiguientes se evidencian aumentos en las parcelaciones. 


7” = 
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ANÁLISIS DE CAMBIO 


Tabla Il-24. Sector la Cuchilla de Cispatá entre 1986 y 2007. 
Análisis de cambio 


En el sector de la Cuchilla de Cispatá, en 1957 hacia el flanco occidental se observa vegetación arbórea; 
sin embargo, a partir de 1999 hasta 2007 se denota expansión de la frontera agropecuaria y pérdida de la 
cobertura boscosa. 
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Análisis de cambio 


Análisis de cambio 


En el área de meandros del brazo principal del 
río Sinú, en 1957 se encuentran grandes 
predios con pastos y rastrojos. En el resto de 


las imágenes de los años subsiguientes se 
evidencia parcelación y aumento en la cantidad 
de predios. 
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Análisis de cambio 
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3.1.1. CUANTIFICACIÓN DE LOS CAMBIOS EN LA COBERTURA Y USO 
DEL SUELO DEL DMI 


Uno de los indicadores más importantes, a nivel mundial es la cuantificación del cambio en la 
cobertura y uso del suelo (Arrieta y Velásquez, 2005). La cuantificación del cambio resulta de la 
diferencia, mediante sobreposición cartográfica, entre los mapas de cobertura de una fecha 
base y de una fecha a comparar. Para lograr la cuantificación de los principales cambios en la 
cobertura y uso del suelo del DMI, se realizó paralelo al análisis de las tablas anteriores, la 
obtención de cartografía para tres fechas, seleccionadas de forma que cubrieran la cronología 
temporal de interés. Siendo así, se generaron vectores de cobertura de la tierra producto de 
interpretación visual, para tres fechas, 2007, 1986 y 1957 (Anexo E). La fuente de información 
para este análisis fue: i) Vectores al año 2007 del presente proyecto; ii) Imagen Landsat TM 
multiespectral del 18 enero 1986; iii) Aerofotografía en B/N del 21 enero 1957. Para la 
georreferenciación de las imágenes de 1986 y 1957 se usó como referencia la imagen Spot de 
2007. 


Los vectores producto de la interpretación de cada año, tuvieron como base los producidos 
inicialmente para el año 2007. La leyenda de cobertura utilizada para la interpretación 
correspondió a las clases identificadas como coberturas para manejo, facilitando así la 
comparación entre años. El área cubierta para la interpretación de las tres fechas, cubre el 
98,5% del DMI, esto dado que el vuelo fuente del conjunto de fotografías para el año 1957 no 
cubrió la totalidad el DMI, ocurriendo lo mismo para el año 1986 con la imagen Landsat. Dada 
la diferencia en escala y resolución de las fuentes seleccionadas, la interpretación fue realizada 
generalizando a escala 1: 75.000 aproximadamente. Los vectores producto, fueron comparados 
en términos de valores totales de área por cobertura, valores que se usaron para la discusión y 


apoyo en general, del análisis histórico completo del uso de la tierra en el DMI. 


En la Figura Il-22, se presentan las coberturas vegetales del DMI entre los años 1957 y 2007, 
las cuales corresponden principalmente a bosques de manglar, pastos, cuerpos de agua, 
cultivos, herbazales y bosque seco. Asimismo, se observa entre 1957 y 2007 un importante 
incremento de los bosques de manglar, cuerpos de agua y cultivos; y una disminución de los 


pastos, herbazales y bosque seco. 
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m 1957 m 1986 m 2007 


Bosque de mangle 
Bosque seco 

Centro poblado 
Cuerpos de agua 
Cultivos 

Cultivos y herbazales 
Cultivos y bosque seco 
Helechales 

Herbazales 
Pastos-Cultivos 
Pastos-cultivos-bosque seco 
Plantación forestal 
Salitrales 

Suelo desnudo 

Tierras erosionadas 
Vegetación de playa 
Vegetación acuática 
Zonas pantanosas 


Figura Il-22. Coberturas vegetales del DMI en los años 1957, 1986 y 2007. 


A continuación, en la Tabla Il-26 se muestran las áreas de las coberturas presentes en el DMI 
entre los años 1957 y 2007. Se observa un aumento de aproximadamente 7% del área total del 
DMI (de 25.220 ha en 1957 pasó a 26.982 en 2007), lo cual esta correlacionado con el 
crecimiento que ha teniendo el delta de Tinajones. 


Tabla Il-26. Comparación de las áreas de coberturas del DMI entre los años 1957 y 2007 


Cobertura de la tierra 1957 1986 2007 
Área (ha) | % | Área (ha) Área (ha) | % 
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Cobertura de la tierra 1957 1986 2007 
Área (ha) | % | Área (ha) Área (ha) | % 


Pastos-cultivos-bosque ME A A A 0% 
seco 
Plantación forestal © | o% | 36,73 | 0% | 42363 | 2% 


Tierras erosionadas Po |o | — fo% | 1823 | 0% 
Vegetación acuática NE — fof | 0% 


Zonas pantanosas 40,61 0% 619,76 2% 0% 


Total 25219,90 | 100% | 26256,25 | 100% | 26982,30 | 100% 


La cobertura vegetal de manglar, ha aumentado progresivamente en los tres años de análisis, 
llegando a representar en el año 2007 el 31% (8.463 ha) de la cobertura del DMI. Los pastos, 
por su parte, se han reducido en más de un 20%, pasando de 7.477 ha en 1957 a 4.026 ha en 
1986 y con leve incremento a partir del año 2007 llegando a alcanzar aproximadamente 5.102 
ha que corresponden al 19% de la cobertura del DMI 


Las áreas con cultivos, a partir de 1957 han aumentado significativamente, pasando de 2.387 
ha en el año 1957 a 4.574 ha en el año 1986, con un leve descenso en el año 2007 (Tabla V 
28). Arrieta y Velásquez (2005) señalaron que a partir de 1945 en la zona del antiguo cauce del 
río en la bahía de Cispatá, disminuyó la actividad agropecuaria específicamente en los caños 
Grande, Tijó, Palermo, Soldado, Sicará, Remediapobre y Garzal, debido a que el mar penetraba 
más al continente expandiéndose los manglares hacia estas zonas. Actualmente, la situación es 
inversa, la frontera agropecuaria se ha expandido hacia el delta de Tinajones y hacia algunas 


zonas de manglar. 


En el delta de Tinajones y los planos ribereños del río Sinú, se localiza la mayor actividad 
agropecuaria del DMI. En el sector de la Boca Mireya, a la altura de la línea de costa, se 
evidencian cercas al interior del propio manglar. Asimismo, en los frentes de playa de los islotes 
del medio, también se encuentran cercas, que inclusive penetraban varios metros al mar, 
impidiendo el paso libre sobre la playa (CVS y IAVH, 2006). Para el sector de la Balsa, el 
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escenario paisajístico se repite y los potreros siguen creciendo a costa de los humedales, 
helechales y manglares (CVS y CONIF, 2005). 


Por otra parte, los cuerpos de agua, entre 1957 y 2007 han presentado un aumento de 
aproximadamente un 21%, llegando a representar en el 2007 el 18% (4.735 ha) de la cobertura 
del DMI (Tabla V 28). Esta situación obedece en gran parte al establecimiento de las fincas 
camaroneras Agrosoledad, Agrotijó, Hidromar y Camarones del Sinú, las cuales empezaron a 
establecerse a partir de los años 90' en zonas muy cercanas al manglar. Para el año 2007, las 
áreas destinadas a la producción tecnificada de peces y camarones abarcan una superficie 
cercana a 640 ha que representan cerca del 11% de los cuerpos de agua del DMI. 


El bosque seco del DMI se encuentra principalmente en el sector de la Cuchilla de Cispatá y 
representa aproximadamente el 2% de la cobertura del DMI. La cobertura de bosque seco se ha 
reducido en más de un 60% entre 1957 y 2007 (de 1190 ha en el año 1957 pasó a 429 ha en el 
año 2007), lo cual es el resultado de la acción antrópica por el establecimiento de áreas 
ganaderas y agrícolas. Es importante mencionar, que los cambios en el delta de río Sinú no son 
relevantes en la reducción de este tipo de cobertura. 


En términos generales, los cambios en las coberturas y usos del suelo que se han dado en el 
DMI, responden principalmente al cambio en la desembocadura del río Sinú, siendo lo más 
representativo el aumento del manglar y la disminución de las áreas cultivable en la bahía de 
Cispatá, creándose así condiciones para cambios en la organización de las comunidades y 
cambios en los usos y ocupación del territorio, especialmente en los municipios de San 
Bernardo del Viento y San Antero. Los cambios de usos del suelo en el área del DMI, se 
evidencian en cuatro situaciones: i) mantenimiento de algunas actividades económicas (e.g. 
agricultura y ganadería); ii) implementación de nuevas actividades productivas (e.g. el 
aprovechamiento del manglar y en algunos casos el turismo); iii) abandono de actividades 
económicas (e.g. se dejaron de realizar actividades como el comercio fluvial); y iv) modificación 
de actividades productivas (e.g. la pesca artesanal) (Adaptado de: Arrieta y Velásquez, 2005; 
Argel, 2006). De igual manera, se ha dado desplazamiento de las actividades económicas hacia 
nuevas zonas, como es el caso de la actividad agropecuaria que se desplazó y se ha venido 
afianzando en el delta de Tinajones. 


Por otra parte, los cambios en la ocupación y distribución espacial de la población han sido 
diferenciales entre los municipios que integran el DMI. En san Bernardo del Viento, la 
distribución espacial se ha dado hacia el delta de Tinajones y la población depende 
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enteramente de los ritmos de la naturaleza (dinámica del delta y el Río) para programar sus 
actividades productivas. San Antero, presenta una distribución espacial con un patrón 
concentrado en la cabecera municipal y desplazamiento hacia el sector de caño Grande abajo y 
bahía de Cispatá para la realización de las actividades productivas (Arrieta y Velásquez, 2005). 


3.2. ANÁLISIS DE LA DINÁMICA POBLACIONAL 
3.2.1. TAMAÑO POBLACIONAL Y DISTRIBUCIÓN ESPACIAL 


El DMI abarca parte del territorio de los municipios de San Bernardo del Viento, Santa Cruz de 
Lorica y San Antero en el departamento de Córdoba. Según datos del censo DANE (2005) 
estos municipios presentan un total de 167.844 habitantes, distribuidos en el territorio tal como 
se muestra en la Tabla 11-27. 


Tabla 11-27. Población total de los municipios que integran el DMI. Año 1999 y 2005 


Municipios Población Población Población total 2005 (DANE) 


| 1 Total 1 
Bao S Eon 
San Bernardo del Viento 24.555 32.427 31.455 8.177 23.228 
Santa Cruz de Lorica 100.543 116.719 110.316 44.417 65.899 


San Antero 17.689 19.409 26.123 14.406 11.717 


Total 142.787 168.555 167.844 100.844 


Fuente: DANE (1993); Alcaldía municipal de San Bernardo del Viento (1999); Alcaldía municipal de 
Santa Cruz de Lorica (2000); Alcaldía municipal de San Antero (2001); DANE (2005). 


De acuerdo con la tabla anterior, aproximadamente el 61% de la población se concentra en la 
zona rural, siendo Santa Cruz de Lorica el municipio que presenta la mayor proporción de 
población; asimismo, es un importante foco de atracción poblacional, dado que presenta la 
mayor dinámica comercial y de servicios del área del DMI. Debido a que el área de estudio sólo 
abarca una proporción de los municipios en mención, fue necesario hacer una aproximación del 
número de habitantes presentes en el área del DMI. En este sentido, la población estimada para 
el DMI es de aproximadamente 11.653 habitantes, la cual representa el 6% de la población total 
de los tres municipios (Tabla Il-28). 


Tabla Il-28. Población total estimada para el área del DMI. 


Municipio Población total DMI % 


San Bernardo del Viento 7.594 65,17 
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Municipio Población total DMI % 


Santa Cruz de Lorica 2.418 20,75 


San Antero 1.641 14,08 


Fuente: Cálculos del Autor con base en: información tomada en campo; DANE (2005). 


El municipio que presenta la mayor proporción de población es San Bernardo del Viento con el 
65,17% de los habitantes, seguido por Santa Cruz de Lorica y San Antero con el 20,75% y 
14,08%, respectivamente. A continuación en la Tabla Il-29 se detalla el número de habitantes 


del DMI por corregimiento. 


Tabla Il-29. Población por corregimientos del área del DMI. 


Municipio Corregimientos Población Total DMI 


San Bernardo del Viento 
Tinajones 949 
Caño Grande 
Trementino 


San Antero El Puerto de Cispatá | 1352 
y playa Blanca 


Total 


Fuente: Cálculos del Autor con base en: información tomada en campo; DANE 
(2005). 


Es importante destacar que ninguna de las cabeceras municipales se encuentra dentro del área 
del DMI, pero, se constituyen en áreas de influencia directa, puesto que una parte de la 
población que vive en los cascos urbanos (154 familias en San Bernardo del Viento y 158 en 
San Antero, aproximadamente) desarrolla actividades de aprovechamiento y extracción de 
recursos en el área (e.g. manglares, playas, recursos pesqueros, etc.). Asimismo, el DMI 
también se constituye en receptor de impactos de los centros poblados, referido principalmente 
por el manejo del ambiente en cuanto a vertimientos y disposición de residuos, así como por la 
modificación de las condiciones ambientales para la provisión de servicios (agua, suelos, etc.). 
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De igual manera, poblaciones aledañas a las cabeceras municipales también demandan bienes 
y servicios del área, como es el caso del corregimiento de Chiquí en San Bernardo del Viento 
donde una gran parte de los habitantes (134 familias) se dedican a la tala del manglar y 
extracción del Cangrejo Azul (Cardisoma guanhumi). Por su parte, en los corregimientos de 
Porvenir y Bijaito en San Antero los habitantes se dedican principalmente a la pesca artesanal 
en la zona marina llegando a generar externalidades y conflictos con los pescadores de la bahía 
de Cispatá por competencia en la extracción de los recursos. En la Tabla Il-30 se presenta la 
población total de los corregimientos que se constituyen en zona de influencia del DMI. 


Tabla 11-30. Población total de la zona de influencia del DMI. 


Municipio Corregimientos Población Total 


San Bernardo del Viento 973 
Cabecera municipal 23.228 


Cabecera municipal 11.717 


Total 39.627 
Fuente: DANE (2005). 


Por otra parte, las empresas petroleras ECOPETROL y OCENSA, pese a que cuentan con 
planes de contingencia, también son consideradas áreas de influencia directa para el DMI, por 
los impactos que podrían generar ante la ocurrencia de un siniestro al desarrollar sus 


operaciones. 
3.2.2. DENSIDAD POBLACIONAL 


La densidad de población puede utilizarse como indicador parcial de las necesidades y las 
actividades humanas en una zona. Su relación con otros indicadores sociales y económicos 
ofrece una aproximación del impacto que puede ejercer una actividad antrópica sobre el medio 
físico-biótico, bien sea a través de la demanda de recursos o a través de la generación de 
residuos. Por otro lado, este indicador permite estimar el grado de exposición y riesgo de la 
población presente y futura a amenazas de origen natural o antrópico (DANE, 2008). Todos 
estos aspectos son fundamentales para la planificación más dirigida hacia un desarrollo más 
sostenible. 
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En este contexto, el DMI cuenta con una extensión total de aproximadamente 278.08 km? y 
tiene una densidad poblacional promedio de 42 habitantes por Km?, la cual se encuentra por 
debajo de los promedios municipales y departamental (Tabla 11-31). Sin embargo, teniendo en 
cuenta las características físicas, geográficas y socioeconómicas del DMI se puede decir que la 
densidad poblacional es relativamente alta, indicando que el área del DMI presenta una gran 
demanda de bienes y recursos naturales. Esta situación conlleva a una ocupación del territorio 
de forma espontánea y sin ningún planeamiento, trayendo como consecuencia ubicación de 
viviendas en bienes de uso público y en zonas de alto riesgo como son las zonas de inundación 


del río Sinú y sus caños afluentes. 


Tabla Il-31. Densidad poblacional del DMI. 
Municipio Densidad (Hab./ km2) 
San Bernardo del Viento 
Santa Cruz de Lorica 123 
San Antero 127 


Depto. Córdoba 


Fuente: Cálculos del Autor con base en: información DANE (2005). 


3.2.3. ESTRUCTURA Y COMPOSICIÓN POBLACIONAL 


Un componente explicativo en la dinámica poblacional es la composición y distribución de la 
población por edad y sexo. Este componente permite identificar las necesidades de consumo, 
los requerimientos de los diferentes tipos de gasto social (educación, salud, vivienda y servicios 
públicos básicos) y las posibilidades de ahorro de la comunidad en general, de la cual se 
pueden observar futuras dimensiones de la población de acuerdo a su tendencia de 
crecimiento. En la Figura ll-23 se observa la estructura y composición de la población por 
edades y sexo. 
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80añoso.. 
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60a 64 años 
50a 54 años 
40a44 años 
30a 34 años 
20a24 años 
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a) San Bernardo del Viento 
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0 a 4 años 
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b) Santa Cruz de Lorica c) San Antero 


Figura Il-23. Pirámides poblacionales de los municipios de San Bernardo del Viento, Santa Cruz de 
Lorica y San Antero. Fuente: DANE (2005). 


De acuerdo con la distribución de la población según su rango de edad y sexo, predomina en 
los municipios de estudio la población joven, dado que se encontró una mayor concentración de 
población en las edades de 10 a 14 años, seguida por el de 14 a 40 años, el de 40 a 60 años y 
los mayores de 60 años. También, se observa un achatamiento en la base de la pirámide 
(rango de 0 a 4 años), lo cual puede estar asociado a un aumento en las defunciones de niños o 


a la implementación de controles natales. 


Con la información recolectada en campo se elaboró la pirámide poblacional del DMI siendo 
este un esquema detallado de la población asentada en el área en mención, constituyéndose 
esta información en insumo para los procesos de planificación y manejo que se adelanten en el 
área (Tabla 11-32). 
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Tabla Il-32. Composición poblacional del DMI para el año 2008 (Información en campo 2008). 


Edades Hombres Mujeres Total 


10 - 14 años 12,83 
15 - 19 años 12,06 
20 - 24 años 9,42 
25 - 29 años 6,55 
30 - 34 años 6,23 
35 - 39 años 6,74 
40 - 44 años 6,72 
45 - 49 años 4,25 
50 - 54 años 3,50 
55 - 59 años 3,10 
60 - 64 años 2,68 
65 - 69 años 1,89 
70 - 74 años 0,93 
75 - 79 años 0,72 


80 años o más 0,69 0,55 0,63 
Total 53,74 46,26 100,00 


80añoso.. 
70874 años 
60a 64 años 
50a 54 años 
40a 44 años 
30a 34 años 
20a 24 años 
10814 años 


Da4años 


45,0% 10,0% 5,0% 0,0% 0,0% 50% 100% 150% 


Figura Il-24. Pirámide poblacional del DMI para el año 2008. Fuente: Información de campo. 
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La estructura y composición de la población por edad y sexo en el área del DMI es muy similar 
a la presentada para cada uno de los municipios. La mayor proporción de población se 
encuentra en el rango de 0 a 14 con el 35%, seguido por el rango de 15 a 34 con el 34% que 
son denominados jóvenes4 y adultos jóvenes, luego con el rango de 35 a 64 años con el 27% y 
por último los mayores de 65 años o adulto mayor con el 4%. De igual manera, la pirámide 
presentó un achatamiento en la base en los menores de 9 años del sexo femenino y de 4 años 
en el masculino. Esta situación, permite afirmar que en el DMI existe una alta proporción de 
población joven u oferta de mano de obra con capacidad de vincularse a actividades 
productivas; dejando de manifiesto la necesidad de diseñar políticas que atiendan a esta 
población, de manera que pueda ser incorporada efectivamente dentro del sistema productivo 
de la región. En consecuencia, dada la oferta ambiental del territorio es necesario que se 
desarrollen políticas orientadas a mejorar y facilitar el acceso a la educación (incluida la 
superior); así como el diseño de estrategias para la generación de empleo. 


En cuanto a la distribución de la población por sexo se tiene que tanto a nivel municipal como 
para el área del DMI existe una mayor proporción de hombres que de mujeres (Tabla Il-33), 
comportamiento contrario al del país donde el 49% de la población es masculina y el 51% 
femenina. De igual manera, existe para el área una razón de dependencia del 63% que se 
encuentra por encima del promedio nacional (58.8%) y por debajo de los municipales, indicando 
que los individuos en edad productiva, asumen una gran carga económica. En este sentido, la 
mayor proporción de hombres se encuentran desarrollando actividades agropecuarias en la 


zona, las cuales requieren principalmente la intervención de mano de obra masculina. 


Tabla 11-33. Proporción de población por sexo y razón de dependencia. 


Indicador San Santa Cruz San 
Bernardo del de Lorica Antero 
Viento 


Razón de dependencia 75,8% 68,84% 69,3% 63,3% 


Fuente: Cálculos del Autor con base en: *información en campo 2008; DANE (2005). 


3.2.4. CRECIMIENTO POBLACIONAL 


Los municipios de estudio, han mostrado una dinámica de crecimiento demográfico decreciente 


entre el periodo 1999 y 2005, a excepción de San Antero que registró un crecimiento de la 


4 La Ley 375 de 1997 de Juventud de Colombia, indica que se es joven hasta los 26 años de edad. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 188 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


población para ese periodo de 5.17% anual, mientras que San Bernardo del Viento y Santa 
Cruz de Lorica presentaron un decrecimiento del 0.51% y 0.19% anual, respectivamente (Tabla 
11-34). Está reducción en la población está relacionada principalmente con los problemas de 
violencia ocurridos en la zona, lo cual ha conllevado a la expulsión de población hacia otras 
regiones y la recepción de personas al interior de la misma región (Alcaldía municipal de San 
Bernardo del Viento, 1999; Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica, 2000). 


Por su parte, el municipio de San Antero evidencia un crecimiento en el desarrollo de la 
actividad turística, lo cual puede ser un indicativo del crecimiento de la población; sin embargo, 
no hay que desconocer que el municipio también ha sido receptor de población desplazada 
(Alcaldía municipal de San Antero, 2001). 


Tabla Il-34. Tasa de crecimiento poblacional de los municipios que integran el DMI. 


Municipio 1999 2005 Tasa de Crecimiento 
(Año Base) 


San Bernardo 32.427 31.455 
Santa Cruz de Lorica 116.719 110.316 


San Antero 


Fuente: Cálculos del Autor con base en: Alcaldía municipal de San Bernardo del Viento (1999); 
Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica (2000); Alcaldía municipal de San Antero (2001); DANE 
(2005). 


3.2.5. OCUPACIÓN Y PROCESOS MIGRATORIOS 


La población actualmente que tiene asentamiento en el área del DMI está compuesta en su 
mayoría por pobladores ribereños de los municipios de San Bernardo del Viento, San Antero y 
Santa Cruz de Lorica, la cual es considerada como nativa al ser oriundos de la zona y al haber 
desarrollado la mayor parte de su vida actividades productivas propias del territorio (actividades 
agropecuarias). De acuerdo con la información tomada en campo, se identificó la procedencia 
de la población asentada en el área del DMI, las cuales son principalmente nativos de la región 
(90%) y procedentes de Antioquia, Bolívar, Choco, Boyacá y Santander (Tabla 11-35). 


Tabla 11-35. Procedencia de la población que tiene asentamiento en el DMI. 


Procedencia Cantidad Proporción 


Nativo 3.860 90,04% 
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Procedencia Cantidad Proporción 


Atlántico 0,40% 


100,00% 


Fuente: Información de campo 2008. 


Lo anterior permite afirmar que la zona no presenta un alto flujo de migrantes, indicando que la 
ocupación en el DMI ha estado soportada en la tradición de desarrollar actividades extractivas y 
agropecuarias. No obstante, los cambios físicos en la dinámica del delta del río Sinú han 
conllevado a la migración de las personas hacia otros lugares en busca terrenos en donde 
pudieran realizar sus actividades económicas. En este sentido, los habitantes de los municipios 
de estudio, aprovecharon el nuevo delta formado en Tinajones y se desplazaron a esta zona a 
poblarla; otros se trasladaron hacia la cabecera municipal de San Antero (Arrieta y Velásquez, 
2005). Como efecto de lo anterior y en busca de ocupar nuevos suelos, se ha dado una 
ocupación espontánea del territorio aumentando los conflictos territoriales por la apropiación de 
las nuevas tierras, cambios de actividades económicas, aumento de las condiciones de 


pobreza, miseria y presión sobre el medio natural (CVS-IAvH, 2006). 


De acuerdo con los datos obtenidos en la encuesta socioeconómica realizada para el área de 
estudio, el 72% de la población tiene posesión del suelo hace más de 10 años, lo que refleja la 
permanencia de la ocupación en la mayor parte del territorio; sin embargo, se denota que un 
27% de la población se ha asentado en la zona, en un periodo menor de 10 años (Tabla Il-36). 
A pesar del tiempo de ocupación que llevan la población, se resalta el hecho de que más del 
60% de la población no cuentan con documentación de los predios, evidenciando el crecimiento 
espontáneo y no planificado de los asentamientos del DMI. 


Tabla 11-36. Tiempo de ocupación de la población en el territorio. 


Tiempo de Ocupación % de Población 


Entre 5 y 10 años 
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Tiempo de Ocupación % de Población | 


Fuente: Información de campo 2008. 


Por otra parte, los municipios que integran el DMI han sido afectados por el desplazamiento 
forzado de población, el cual ha estado asociado al conflicto armado que vive el país. En 
Colombia, el desplazamiento suele ocurrir al interior de un mismo departamento o región, ya 
que los costos de adaptación y de traslado hacia zonas distantes entre sí, son muy altos. Esto 
explica que los principales municipios expulsores sean también los principales receptores 
(Rodríguez y Arango, 2004). Para el caso del DMI, el municipio de Lorica es el principal 
expulsor y receptor de población desplazada, entre 1988 y 2007 abandonaron el municipio 588 
personas, correspondientes a 154 hogares. En el mismo periodo el municipio recibió 1.130 
personas correspondientes a 238 hogares. Le sigue en orden San Bernardo del Viento y San 
Antero con 375 y 156 personas expulsadas y 772 y 224 personas recibidas, respectivamente 
(Agencia Presidencial para la Acción Social y Cooperación Internacional, 2007). 


3.3. ANÁLISIS DEL BIENESTAR Y DE LAS CONDICIONES DE VIDA 


Para evaluar las condiciones de vida de la población se analizaron los distintos indicadores 
sociales en los cuales se refleja el nivel de satisfacción de las necesidades básicas de la 
población, lo que incluye la descripción de las características de las viviendas, el acceso a los 
servicios de educación, salud, servicios públicos básicos y demás equipamientos colectivos. 


3.3.1. POBREZA 


La satisfacción de las necesidades básicas de un individuo es el punto de partida para la 
planificación de escenarios donde las personas tengan la posibilidad de mejorar su nivel de 
vida, contribuyendo al bienestar general de la comunidad. 


Uno de los instrumentos convencionales para evaluar la pobreza es el Índice de Necesidades 
Básicas Insatistechas (NBI), el cual se elabora teniendo en cuenta cinco criterios básicos que 
son indicativos de las condiciones de vida en las cuales se desarrolla el individuo en la 


búsqueda de mejorar su expectativa de vida, referido a los siguientes criterios (Lora, 1999): 


5 Estos criterios están sujetos a especificaciones del objeto de estudio y a las características particulares de la zona. 
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- Viviendas inadecuadas para la habitación humana en razón de los materiales de 


construcción utilizados. 
- — Vivienda con hacinamiento crítico (más de tres personas por cuarto de habitación). 
- — Viviendas sin acueducto y sin sistema sanitario. 


- Vivienda con alta dependencia económica, donde hubiese más de tres personas por 
miembro ocupado y el jefe del hogar hubiera aprobado como máximo dos años de 


educación primaria. 
- — Vivienda con niños entre 6 y12 años que no asisten a la escuela. 


A continuación, se describen cada uno de los criterios anteriores con el fin de determinar la 


incidencia de la pobreza en el DMI. 
a VIVIENDAS INADECUADAS 


Se entiende como vivienda inadecuada, aquella que no garantice la salud y la seguridad 
habitacional de la familia (DANE, 2008). En el área del DMI el 53% de las paredes de las 
viviendas son en madera o barheque (principalmente de varas de mangle), el 43% de los 
techos son de Zinc y el 66% de los pisos son de tierra, lo cual es considerado como un factor de 
riesgo para la proliferación de enfermedades (Tabla Il-37). Igualmente, el 47% de las paredes 
se encuentra en estado regular y el 46% en malo; los techos por su parte están en un 58% y el 
24% en regular y mal estado, respectivamente. Estas características, demuestran las precarias 
condiciones de habitabilidad que ofrecen las viviendas. 


Tabla 11-37. Condiciones físicas de las viviendas en el DMI 


Viviendas Material de construcción % 


Paredes Mampostería pulida 
Mampostería rústica 


Material reciclable 


Arcilla 


Pos ameno a 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 192 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Viviendas Material de construcción 


Tierra 


Fuente: Información de campo 2008. 


También, es importante señalar la ubicación de viviendas en zonas de alto riesgo (las áreas de 
inundación de los ríos, caños y sobre la línea de costa) originando un crecimiento espontáneo y 
deterioro sobre los recursos naturales. La ubicación de viviendas sobre la ribera del río y caños 
responde principalmente al desarrollo de actividades productivas tradicionales como el cultivo 


de arroz. 
= VIVIENDAS CON HACINAMIENTO CRÍTICO 


Con este indicador se busca captar los niveles críticos de ocupación (hacinamiento crítico) de 
los recursos de la vivienda por el grupo que la habita. Se consideran en esta situación las 
viviendas con más de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, baño y garaje) (DANE, 
2007). El análisis del hacinamiento puede realizarse desde dos puntos de vista, el primero el 
porcentaje de viviendas que presentan tres o más habitantes por habitación, o el porcentaje de 
personas que se encuentran afectadas por esta situación. Para el área del DMI se obtuvieron 
los siguientes datos (Tabla 11-38). 


Tabla Il-38. Condiciones de hacinamiento por vivienda y población 


Categoría Sin Hacinamiento Hacinamiento 
hacinamiento crítico 


% de viviendas en hacinamiento 


Fuente: Información de campo 2008. 


Dado que el NBI se calcula con base en el número de hogares que presentaron hacinamiento 
crítico, en atención a este criterio y con base a la información reportada en las encuestas se 
puede inferir que el 49,9% de las viviendas del DMI, presentan un hacinamiento crítico, 
relacionando con ello al 60,9% de la población. 
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Hacinamiento agudo 


Hacinamiento 


No hay hacinamiento 


0/0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 


m % Población en Hacinamiento m % de Hogares en Hacinamiento 


Figura Il-25. Proporción de hacinamiento en las viviendas y por población. Fuente: Información de 
campo. 


a VIVIENDAS SIN ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 


De acuerdo con la información tomada en campo el 19% de las viviendas del DMI se reportaron 
con sistema de acueducto. Esta cifra es muy similar a la reportada por el censo DANE (2005), 
donde la cobertura en acueducto para el área rural de los municipios es bastante reducida 


(Tabla Il-39). 


Tabla Il-39. Cobertura en acueducto para el área rural de los municipios y el DMI. 


Municipio Cobertura (%) 


San Bernardo del Viento 
Santa Cruz de Lorica 11,19 


DMI* 
Fuente: DANE (2005); *información de campo 2008. 


El agua para el consumo en las viviendas es captada directamente del río Sinú o de pozos 
subterráneos. Los corregimientos La Doctrina en Santa Cruz de Lorica, Trementino en San 
Bernardo del Viento y Bijaito en el municipio de San Antero son los únicos que cuentan con 
acueducto rural; sin embargo el servicio es deficiente y de mala calidad. Según información 
consignada en los POT y en los planes de desarrollo municipales, el servicio de acueducto es 
deficiente para las zonas rurales. El sistema de acueducto para el área de estudio es de calidad 
regular, debido a que las fuentes de agua existentes están contaminadas por agroquímicos, 
vertimientos de aguas residuales domésticas y de basuras de las poblaciones asentadas en las 
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cabeceras municipales y corregimientos; aunado a los inadecuados sistemas de tratamiento de 
agua (CVS-UNAL, 2007). 


Por su parte, la vereda Amaya y el corregimiento Playa Blanca, en el municipio de San Antero, 
se encuentran conectadas al sistema de acueducto de la cabecera municipal, recibiendo 
abastecimiento intermitente durante la semana (Alcaldía municipal de San Antero, 2006). La 
calidad de las aguas del acueducto de Bijaito es mala, este se encuentra dotado por una 
represa que se abaste con aguas lluvias, el cual tiene una capacidad de oferta hídrica de 2,15 
(L/S) ofertando un promedio anual de 67,6 m°, para abastecer una demanda promedio anual de 
94,6 m*(MADT — CVS, 2006). 


El sistema de alcantarillado para la zona rural es inexistente, la práctica de sistemas de poza 
séptica es reducida. Los planes de desarrollo de los municipios de estudio reportan en promedio 
la utilización de esta práctica en un 32% de la población rural. Para el DMI, se identificó que 
cerca del 21% de las viviendas cuentan con el sistema de pozas sépticas, principalmente en los 
asentamientos ubicados en San Antero y el corregimiento La Doctrina. 


= VIVIENDAS CON ALTA DEPENDENCIA ECONÓMICA 


El criterio de dependencia económica hace referencia al porcentaje de familias en las cuales 
existen tres o más miembros desocupados por persona ocupada (DANE, 2007). Para el caso 
del DMI se puede inferir que el 47% de los hogares presentan una alta dependencia económica; 
asimismo el 66% de los hogares tienen un ingreso promedio diario entre 5.000 y 10.000 pesos, 
el cual se encuentra por debajo del salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) que es de 
15.383 pesos diarios. 


= VIVIENDAS CON NIÑOS EN EDAD ESCOLAR QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA 


De acuerdo con los resultados obtenidos en la recolección de información primaria se tiene que 
para el área del DMI, la población en edad escolar (entre 6 y 12 años) que no asiste al colegio 
es del 7%, este porcentaje es bastante bajo, lo cual puede estar asociado a los bajos niveles de 
ingreso de la población y de las dificultades para acceder a los planteles educativos. 


= ÍNDICE DE NBI 


En el calculó del índice de NBI se consideraron todas aquellas viviendas u hogares que 
presentaron por lo menos uno de los cinco de los indicadores simples de necesidades básicas. 
En este sentido, se tiene que el 81% de las personas del DMI presentan condiciones de NBI o 
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pobreza y el 74% condiciones de miseria, superando los promedios municipales de NBI rural 
(Tabla 11-40), así como el departamental (70.6% personas con NBI rural) y el nacional (53.30% 
personas con NBI). 


Tabla Il-40. Viviendas con NBI para el área del DMI. 
NBI por Hogares DMI San Antero S. B. del Viento S. C. de Lorica 


66,32%* 71,15%* 64,51%* 
E S e O 


Porcentajes de Viviendas | 66% 
inadecuadas 

Porcentaje de viviendas con | 81% 
servicios básicos inadecuados 


Porcentaje de viviendas con | 49,9% 
hacinamiento crítico 
Deperdendaeconómea — |a | o Eo o o 


Inasistencia escolar 


Fuente: Información de campo 2008; *DNP (2007). 


De acuerdo con estas cifras, las condiciones de NBI en la población del DMI son preocupantes 
si se relaciona la proporción de viviendas inadecuadas con la proporción de población en 
hacinamiento crítico y la carencia de servicios básicos, colocando a la población en condiciones 
de pobreza absoluta o miseria. El porcentaje de miseria del DMI (74%) se encuentra muy por 
encima del promedio municipal (San Bernardo del Viento 50%, Santa Cruz de Lorica 41% y San 
Antero 45%), departamental (36,5%) y nacional (14,9%). 


3.3.2. EDUCACIÓN 


La educación se analiza como elemento determinante de las condiciones de vida de los 
miembros de la sociedad, en la medida en que se capaciten sus integrantes, se podrán obtener 
mayores oportunidades laborales, mejorar los ingresos y el nivel de vida. En Colombia, la 
educación es considerada como uno de los servicios sociales a cargo del estado, el cual debe 
garantizar su prestación a la población. Para el área del DMI, se determinaron los niveles de 
educativos alcanzados por sus pobladores (Figura Il-26), es decir, el porcentaje de población 


que alcanzó la educación primaria, secundaria, media vocacional, técnica y universitaria. 


De acuerdo con la información obtenida en las encuestas, existe una mayor concentración de 


población con nivel educativo en primaria (45%), lo cual indica que en el área se presenta un 
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bajo nivel de formación que limita el acceso a programas de desarrollo social y productivo y 
restringe las oportunidades dirigidas a mejorar sus condiciones de vida. De igual manera, el 
área presenta un porcentaje alto de población sin ningún nivel educativo (14%), el cual es muy 
similar al reportado para los municipios de Santa Cruz de Lorica (18,2%), San Bernardo del 
Viento (21,3%) y San Antero (16,9%). Aunado a esto se encuentra el hecho de que los niños y 
jóvenes en edad escolar tienen que desplazarse por largos trayectos para asistir a las escuelas 
que se encuentran en los centros poblados y cabeceras municipales 


Primaria 45% 


Media vocacional ps | 


0% 10% 20% 30% 40% 50% 


Figura Il-26. Nivel Educativo de la población del DMI. Fuente: Información de campo 


Por otra parte, la oferta educativa de los municipios que integran el DMI está dada por 53 
instituciones? y centros” educativos oficiales y 19 no oficiales, en los cuales hay 46.186 
estudiantes en colegios oficiales y 3.180 estudiantes no oficiales. Los planteles educativos 
están concentrados principalmente en los centros poblados, y la formación está orientada a la 
cualificación básica, como se puede apreciar en Tabla Il-41, donde se relaciona como la 
educación está determinada por las instituciones y centros educativos oficiales para los tres 
municipios de hacen parte del DMI, destacándose la alta proporción de población que no sabe 
leer y escribir. 


6 Institución educativa: tiene como finalidad prestad un año de educación preescolar, nueve años de secundaria y 
como mínimo la media vocacional. 
7 Centro educativo: es un establecimiento rural que ofrece menos de nueve grados de educación. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 197 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Tabla Il-41. Educación en los municipios de San Antero, San Bernardo del Viento y Santa Cruz de 
Lorica 2005 — 2006 (DNP, 2007) 


Item Santa Cruz de San Antero San Bernardo del 
Lorica Viento 


Instituciones Educativas No | 5 
Oficiales 


Estudiantes en Instituciones | 27.502 8.843 9.841 
Oficiales 


Estudiantes No Oficiales 2.988 LE 
Menores que no asisten 621 360 
No saben Leer y Escribir 22.864 5.429 7.521 


Todo lo anterior, es un indicativo de que las condiciones de la población del DMI son 


desfavorables en materia de educación, lo cual puede estar incidiendo directamente en la débil 
organización y participación comunitaria de los habitantes del área con los consecuentes 
efectos negativos en el desarrollo y competitividad del área. 


3.3.3. SALUD 


El área del DMI presenta una inadecuada e insuficiente infraestructura para la prestación del 
servicio de salud a la población. El sector salud, sólo tiene capacidad para ofrecer servicios de 
atención básica a través de hospitales y centros de salud de primer nivel que se encuentran en 
las cabeceras municipales (Tabla Il-42). Para los servicios de mayor complejidad, las 
poblaciones tienen que trasladarse hacia la cabecera municipal de Santa Cruz de Lorica donde 
hay un hospital departamental de segundo nivel y si las condiciones lo ameritan los pacientes 
tienen que ser llevados hasta Montería, encareciéndose el costo del servicio. 


Tabla Il-42. Recursos institucionales en salud para el área del DMI. 


Municipio Institución prestadora del servicio 


San Bernardo del Viento 1 hospital de primer nivel 


Santa Cruz de Lorica 1 hospital de primer nivel, 1 de segundo nivel y 1 centro de salud 
(corregimiento la Doctrina) 


San Antero 1 hospital de primer nivel 


Fuente: Alcaldía municipal de San Bernardo del Viento (1999); Alcaldía municipal de Santa Cruz 
de Lorica (2000); Alcaldía municipal de San Antero (2001); DNP (2007). 
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En términos generales, los centros hospitalarios prestan los servicios de consulta general, 
urgencias, consulta odontológica, hospitalización, partos de baja complejidad, terapias 
respiratorias, imagenología de baja complejidad y laboratorio clínico a personas que estén 
afiliadas al Régimen Contributivo en Salud — RCS y Subsidiado — RSS, así como a los 
vinculados al SISBEN. En el DMI, el RSS cubre aproximadamente al 86% de la población y el 
RCS el 5%, llamando la atención que el 9% de la población reportó no estar afiliado a ningún 
sistema de prestación de servicio de salud y por ende, excluidos de los beneficios que el Estado 
prevé para los más pobres a través del SISBEN. El bajo porcentaje de afiliación al RCS puede 
relacionarse con la limitada oferta laboral formal que existe en el área, por lo cual, las únicas 


formas de acceder al servicio de salud, es a través del sistema subsidiado (Figura Il-27) 


MS y. 
sisgen [MM 18% 


5% 


Ninguno 


Regimen Especial J 0, 
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| 
A 7 


2 > 
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 


EPS 
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Figura Il-27. Cobertura de salud en el área del DMI. Fuente: Información de campo 


La cobertura del RSS en el DMI es superior en nueve puntos porcentuales a la reportada por 
DNP (2007) para el municipio de Santa Cruz de Lorica que es del 77% y levemente inferior a la 
reportada para San Antero y San Bernardo del Viento que es del 97% y 88%, respectivamente. 


En consecuencia, los efectos ocasionados por la precariedad en la prestación de los servicios 
de saneamiento básico y deterioro del medio ambiente, ha generado en el DMI una alta 
morbilidad por causa de las Infecciones Respiratorias Agudas — IRA con el 46%, las infecciones 
cutáneas con el 21%, las Enfermedades Diarreicas Agudas — EDA con el 18%, la anemia con el 
8% y las infecciones urinarias con el 7% (información de campo). Este perfil epidemiológico es 
muy similar al presentado por los POT municipales, donde se menciona que las principales 
causas de morbilidad son: enfermedades del sistema respiratorio, enfermedades de la piel, 
gastrointestinales, trastorno de uretra y aparato urinario y de salud oral. 
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3.3.4. INFRAESTRUCTURA BÁSICA 


La infraestructura está referida a las obras y equipamientos que posibilitan el desarrollo del 
territorio, como instalaciones de servicio colectivo, depósitos de residuos sólidos, plantas de 
tratamiento de agua potable, vías, entre otros espacios y obras que sirven al colectivo social. 


= SISTEMAS DE ACUEDUCTOS Y CAPTACIONES DE AGUA 


El área del DMI es principalmente de característica rural, donde las obras de infraestructura son 
limitadas. En materia de acueducto, solo las cabeceras municipales cuentan con este servicio y 
lo prestan a través de las empresas ASLO S.A. para Santa Cruz de Lorica, ACUESAN para el 
municipio de San Antero y ACUALSAN para el municipio de San Bernardo del Viento. A 
continuación en la (Tabla Il-43) se presentan las características de los sistemas de acueductos 


urbanos. 


Tabla Il-43. Suministro de acueducto en los municipios del DMI 


Municipio Santa Cruz. de Lorica San Bernardo del San Antero 
Viento 


pida fR E COS ECOS 
Calidad Tratamiento | Convencional Convencional S.l. 

incompleto 
Macro Planta de tratamiento Planta de tratamiento Caseta de 
medición bombeo 
Micro S.l. S.l. S.l. 
medición 


Niveles de 
perdidas 


Fuente: CVS y UNAL (2007). 


Es de notar que el corregimiento de la Doctrina en Santa Cruz de Lorica, Trementino en San 
Bernardo del Viento y Bijaito en San Antero, cuentan con un sistema de acueducto rural que 
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operan sin personería jurídica (CVS y UNAL, 2007). A continuación se presentan las 
características de los sistemas de acueducto rural en el DMI (Tabla 11-44). 


Tabla Il-44. Características del sistema de acueducto rural en los corregimientos La Doctrina, 
Trementino y Bijaito 


Municipio | Acueducto Características 


San Trementino | Sistema de | Estación de Bombeo con una bomba con potencia de 3 
Bernardo captación hp y tubería de 2” de diámetro 
I Vi , 
Cel mento Sistema de | No 
tratamiento 
Sistema de | No 
almacenamiento 
Sistema de |2 %2“ 
conducción 
80 usuarios en el sector de Trementino 
Continuidad de | 10 a 30 horas de bombeo 
bombeo 
Santa Cruz | La Doctrina | Sistema de | Estación de Bombeo una bomba con potencia de 24 hp y 
de Lorica captación tubería de 6” de diámetro 
Sistema de | Filtración 
tratamiento 
Sistema de | Tanque de 130 m3 
almacenamiento 
Sistema de | 6” en acero 
conducción 


800 usuarios de La Doctrina y Santa Lucia 


Continuidad de | Se bombea 3 horas diarias 
bombeo 
San Antero | Bijaito — la | Sistema de | Por drenaje de aguas lluvias 
Parrilla captación 
Sistema de | Se encuentra por encima de la cota de los 17 msnm, con 
almacenamiento | un área aproximada de 0,5 hectárea 


Sistema de | El agua pasa por dos prefiltro uno de piedra china y otro 

tratamiento de arena gruesa, para luego ser almacenada en tanque 
de 150 m3 que luego se a un tanque elevado de 50 m3, 
de donde se riega por gravedad a los usuarios 


Sistema de | El agua es elevada a propulsión con dos bombas de 2,5 
conducción hp, por tuberías de 2 pulgadas al tanque elevado, para 
ser distribuida a los usuarios por tubería de 3 pulgadas 


Usuarios Este sistema cuenta con cerca de 277 usuarios 
(Viviendas) en el sector de Bijaito — la Parrilla 

Continuidad del | El servicio se presta de manera interrumpida, por fallas 

bombeo de energía que son frecuentes en el sector, los turnos se 
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Municipio | Acueducto Características 


o realizan de 3 a 2 veces por semana 


Calidad del agua | En la actualidad el agua no recibe ningún tratamiento de 


purificación para disminuir parásitos, bacterias, por lo 
cual esta agua es considerada como no potable. 


Fuente: CVS- UNAL (2007); MADT — CVS (2006) 


La captación del agua en el DMI se hace principalmente en el río Sinú y es con fines 
domésticos y para actividades agropecuarias. La población que no tiene acceso a los 
acueductos rurales y urbanos toma el agua directamente del río sin control de la cantidad de 
agua que extraen, dado que los bombeos se realizan cada vez que se agotan los 
almacenamientos. Es muy común que la población tome agua del río manualmente, a través de 
algún tipo de recipiente, para posteriormente almacenarla en tanques en concreto o polietileno, 
colocados a nivel del suelo (CVS-UNAL, 2007); o por el contrario la utilizan directamente en el 
río para actividades domésticas como bañarse, lavado de ropas y consumo (Observación de 
campo). 


Por otra parte, la población no solo considera el río como una fuente de agua para la irrigación 
de cultivos y el consumo humano, sino también como receptora de los drenajes de residuos 
sólidos y líquidos domésticos y de los mismos cultivos que pueden estar contaminados con 
agroquímicos (CVS-UNAL, 2007). Este es un factor relevante en el proceso de reglamentación, 
ya que además de asignarse un caudal a los predios, se deben exigir unas condiciones 


mínimas de calidad de las aguas vertidas, para garantizar un buen uso y manejo del recurso. 
a DISTRITO DE RIEGO LA DOCTRINA 


En el área del DMI, también existen obras de infraestructura y sistemas de captaciones de agua 
para el riego de cultivos con el fin de aumentar la productividad del sector agropecuario, tal es el 
caso del distrito de riego La Doctrina (Tabla Il-45; Figura Il-28) que beneficia 2.080 ha con 
canales de riego y drenaje para un total 218 usuariosf. 


Tabla Il-45. Características generales del distrito de riego La Doctrina. 


DISTRITO DE RIEGO LA DOCTRINA 


Entidad que lo | INCODER 
administra* 


Irrigar terrenos con el fin de aumentar la productividad de los suelos y 


8 Com. Pers.: Edwin Jatín. Administrador del distrito de riego La Doctrina. CORPOICA.13 de agosto de 2008. 


Función del 
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DISTRITO DE RIEGO LA DOCTRINA 


sistema garantizar el suministro de agua para fines agropecuarios en tiempo de 
sequía. 


Sistema de | Estación de bombeo localizada a la orilla del río Sinú en el corregimiento 
captación de La Doctrina (Santa Cruz de Lorica), que bombea agua a los canales, 
con capacidad de 3.6 m3/s y operacionalmente 1.2 m3/s. 


Sistema de riego Esta conformada por canales de riego con compuertas de control que 
permite la llegada del agua a los predios beneficiados y de drenaje para 
recibir los excesos. Los canales de riego son dos: el principal que tiene 
8.643 m de longitud y un canal secundario que tiene 23.150 m. Los 
canales de drenaje son tres: canal de drenaje principal con 24.000 metros 
de longitud, canal de drenaje secundario con 54.000 m de longitud y 
canal de drenaje terciario: con 67.000 m de longitud. Además posee 
92.000 m de longitud en vías. 


No de usuarios* 218 usuarios totales. 


Capacidad de | 2.200 hectáreas. 
riego 


Principales Arroz, palma africana, maíz, ají picante, pancoger. También hay 
cultivos* presencia de pastos para la ganadería. 


Calidad y | Tienen problemas en la operación por falta de energía. Cuando hay 
continuidad servicio de energía el horario de bombeo a través de los canales de riego 
se hace de 6 a.m. hasta las 12.m. a excepción de los domingos. 


Fuente: CVS-UNAL (2007). *Actualizado con base en información de campo. 


Actualmente, el principal renglón productivo del Distrito es el arroz, del cual se registran dos 
campañas al año, la primera a partir de marzo y la segunda a partir de septiembre. Este cultivo 
cuenta con un área cultivada de aproximadamente 1.230 ha, con una producción de 8 ton/ha, 
es decir 9.840 toNaño (INCODER, 2007). También, se ha venido implementando recientemente 
el cultivo de palma africana con un área cultivada de aproximadamente 180 ha y la piscicultura 
con 160 ha. 


De acuerdo con las actuales políticas de desarrollo del sector agropecuario en Colombia y las 
posibilidades de importación y exportación de productos agropecuarios dentro del marco de 
mercados regionales e internacionales, para el distrito de riego La Doctrina se ha planteado la 
posibilidad de implementar nuevas líneas productivas, siendo el cultivo de Tilapia una de ellas. 
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Figura Il-28. Bocatoma lateral del distrito de Riego La Doctrina. 


= SERVICIOS DE ALCANTARILLADO Y RECOLECCIÓN DE BASURAS 


La problemática de saneamiento básico que se vive en el DMI, es crítica, lo cual puede tener 
serias implicaciones sobre el medio natural y la salud humana por la contaminación que esta 
genera. Se presenta una baja cobertura en el sistema de alcantarillado y recolección de 
residuos sólidos. Según censo DANE (2005), la cobertura en alcantarillado en los municipios de 
estudio no alcanza ni siquiera el 30% y acentuándose más el problema en el área rural donde el 


servicio no logra cubrir al 1% de la población (Tabla 11-46). 


Tabla Il-46. Cobertura del servicio de alcantarillado en los municipios del DMI. 


Municipio Cobertura total Cobertura en área rural 


San Bernardo del Viento 0,37% 
Santa Cruz de Lorica 24,3% 0,55% 


Fuente: DANE (2005); *Información de Campo 2008. 


El servicio de recolección de basuras, es también deficiente; de acuerdo con la información 
tomada en campo el 15% de las viviendas del DMI cuenta con el servicio de recolección de 
basuras; sin embargo, el mayor aporte a estos porcentajes está dado por las encuestas 
realizadas en las cabeceras municipales de San Antero y San Bernardo del Viento, ya que en el 


resto del área el servicio de aseo es casi nulo. 
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En la cabecera municipal de San Bernardo del Viento, el servicio de aseo lo presta dos días por 
semana una persona natural que tiene un contrato con la administración municipal y además 
cobra a los usuarios residenciales una tarifa promedio de $1.000 mensuales, su actividad 
consiste en recolectar las basuras y arrojarlas en un predio de propiedad del municipio que se 
localiza 700 m de la cabecera municipal en la vía que conduce al corregimiento del Chiquí, 
convirtiendo este lugar en un basurero a cielo abierto sin ningún tipo de tratamiento preventivo. 
En la zona rural, las basuras son quemadas o depositadas en terrenos baldíos (Alcaldía 
municipal de San Bernardo del Viento, 1999). 


En San Antero, el servicio de aseo se presta a través de un camión compactador, con 
capacidad para 4.5 toneladas, el cual realiza recorridos de tres veces por semana, con una 
cobertura total de la cabecera municipal. La disposición de los residuos se realiza en el relleno 
sanitario ubicado en la vía que conduce a Coveñas, en el sector denominado los mangos, en 


las afueras del casco urbano del municipio (Alcaldía municipal de San Antero, 2008). 


En relación con la prestación del servicio de alcantarillado para la zona rural el corregimiento de 
el Porvenir, cuenta con un sistema de disposición de aguas residuales, con tres lagunas de 
tratamiento las cuales aun no se encuentran terminadas, este sistema aun no se encuentra en 
operación pero se espera cubrir cerca del 50% de la población de este corregimiento, en cuanto 
a la zona de la vereda Amaya, el puerto de Cispatá y las viviendas en la zona de litoral, no 
cuentan con un sistema adecuado de manejo de aguas servidas, utilizando pozas sépticas para 
las viviendas de los lugareños como para las cabañas de la zona (Alcaldía municipal de San 
Antero, 2008) 


= SERVICIO DE GAS 


El servicio de gas natural domiciliario, es el de menor cobertura en el área del DMI. En los 
municipios de estudio la cobertura se encuentra por debajo del 25% y en el caso de San 
Bernardo del Viento el servicio es nulo (Tabla Il-47), lo que ha incentivado la tala del manglar 
para el consumo de leña. De acuerdo con las encuestas aplicadas en el área de estudio, el 36% 
de los encuestados reportó el uso de manglar como leña, siendo el municipio de San Bernardo 
del Viento el que aportó el mayor porcentaje con el 64%, seguido de San Antero con el 30% y 
Santa Cruz de Lorica con el 6%. 
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Tabla 11-47. Cobertura del servicio de gas domiciliario. 


Municipio Cobertura servicio de gas 
domiciliario 


San Bernardo del Viento | 0,00% 


Santa Cruz de Lorica 23,40% 


San Antero 24,20% 
Fuente: DANE (2005). 


= SERVICIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA 


El servicio de energía eléctrica es el de mayor cobertura en el área del DMI, el 88% de las 
viviendas cuentan con el servicio de energía eléctrica, aunque, se presentan deficiencias en la 
prestación y calidad del servicio. Está cifra se encuentra por debajo del promedio rural del 
municipio de San Antero y por encima del promedio rural de los municipios de San Bernardo del 
Viento y Santa Cruz de Lorica (Figura Il-29). 


= VÍAS E INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE 


El DMI no cuenta con la infraestructura vial necesaria para desarrollarse competitivamente e 
integrarse con la región. La red vial de los municipios se encuentra discriminada por una vía 
nacional y carreteables que conectan los sectores urbanos con las diferentes localidades de la 
zona rural. La vía nacional se encuentra en regular estado en el tramo Santa Cruz de Lorica - 
San Bernardo del Viento y en buen estado en el tramo Santa Cruz de Lorica — San Antero. Las 
vías en la zona rural, corresponden a trochas o carreteables que en épocas de invierno se 


tornan de difícil acceso. 
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Figura Il-29. Cobertura del servicio de energía eléctrica por municipio. Fuente: DNP (2007). 
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Es importante mencionar que el sistema de transporte fluvial también es de gran importancia 
para el DMI, principalmente en el sector de San Bernardo del Viento; sin embargo, se encuentra 
limitado a los caños existentes y al río Sinú, lo que dificulta la accesibilidad e integración de la 


zona. 


Las vías que comunican los cascos urbanos de los municipios y las zonas rurales que se 
encuentran en el DMI, se encuentran en precarias condiciones, solamente para el municipio de 
San Antero, existen vías pavimentadas específicamente para la zona de caño Lobo — San 
antero, la vía de San Antero - playa Blanca y San Antero — Porvenir (Alcaldía municipal de San 
Antero 2008). 


Las vías que comunican la zona rural de San Bernardo del Viento con la cabecera del 
municipio, se encuentran en regulares condiciones, exceptuando la que conduce al 
corregimiento el Paraíso, la cual se encuentra en buen estado y está ubicada en la carretera 
intermunicipal que conduce al municipio de Moñitos. Para las zonas del corregimiento de 
Tinajones, Caño Grande y Sicará, las condiciones viales son deficitarias, para Tinajones el 
acceso es por carreteable destapado que recorre desde la cabecera municipal hasta el sitio 
llamado “puerto chucha”, a horilla del río Sinú, en época de lluvia esta carretera se hace difícil 
el tránsito vehicular. Para el corregimiento de Caño Grande la principal vía de comunicación es 
la fluvial, a través del río Sinú, el cual cuenta con una serie de planchones, que sirven como 
medio de comunicación para cruzar el río y que es administrado por la misma comunidad del 
sector, cuenta además con un carreteable que llega al distrito de riego la doctrina hasta llegar a 
la carretera intermunicipal, el cual presenta dificultad para el tránsito en épocas de lluvia 
(Alcaldía municipal San Bernardo del Viento, 2001). 


3.3.5. INDICADORES DE MERCADO LABORAL 


Los indicadores del mercado laboral son un insumo esencial para estimar la presión que la 
población está recibiendo al no contar con oportunidades laborales que le permitan suplir sus 
necesidades; de igual forma nos muestra como está distribuida la población de acuerdo a sus 
posibilidades de ocupación, permitiendo identificar las condiciones de la oferta y demanda 
laboral así como los sectores donde se concentra la generación de empleo. 


= CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE LA POBLACIÓN 
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En el área del DMI, el 61% de la población total se encuentra en edad de trabajar. Esta se 
descompone en un 44% en Población Económicamente Activa (PEA) y el 56% en Población 
Económicamente Inactiva (PEI). Las actividades que se desarrollan son de reglones de la 
producción del sector primario, en el cual, no se requiere un nivel alto de calificación para 
desarrollar actividades económicas, posibilitando, además, la realización de diferentes 
actividades, dependiendo de las condiciones ambientales y de la demanda productiva de la 
región. En este sentido, los pobladores alternan entre las actividades agrícolas, pesqueras, 


forestales, acuícolas y otras actividades. 


La actividad económica que más genera empleo de mano de obra no calificada, es la 
agricultura por su poca tecnificación. Esto se ve reflejado en la Figura Il-30 donde se muestra 
que la población se dedica principalmente a la producción agrícola (50%), a partir de la cual 
articula con actividades complementarias como la pesca, el aprovechamiento forestal y 
actividades mixtas; siguiendo en orden de importancia la pesca y actividades mixtas con un 
18%, los oficios varios con el 12% y la actividad forestal con el 10%. 


Transporte a 2% 


Agricultura y actividades mixtas C 2% 


Agricultura y pesca D 1% 
J 
Forestal CI 9% 


Oficios varios | 


Pesca y actividades mixtas 


Agricultura 


0% 20% 40% 60% 


Figura Il-30. Empleo por actividad económica en el DMI. Fuente: Información de campo 


Por su parte, la actividad turística, aun cuando no es una de las actividades más representativas 
para el DMI, tiene su principal foco de desarrollo en el sector de San Antero en la zona marino 
costera donde se viene realizando esta actividad de forma espontánea, con procesos de 
construcción en zonas de playa, sin preveer las debidas disposiciones para la edificación en 
esta área, trayendo consigo el desmejoramiento de los ecosistemas allí presentes. La actividad 
turística del DMI se desarrolla principalmente en el sector de playa Blanca y punta Bello, la cual 
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se encuentra rodeada por relictos de manglar y las playas presentan un fuerte proceso de 
erosión, el cual ha sido contrarestado con la construcción de espolones los cuales han resultado 
insuficientes para controlar este proceso natural. En temporada turística se estima que esta 
actividad vincula a 1.135 personas de forma directa en la prestación de servicios a los turistas, 
constituyéndose esta actividad en un potencial que gana mayor participación en las actividades 
productivas del municipio, vinculando otros sectores como los artesanos representados por mas 


de 30 unidades económicas familiares (Alcaldía municipal de San Antero 2006). 
= TASA BRUTA DE PARTICIPACIÓN (TBP) Y TASA GLOBAL DE PARTICIPACIÓN (TGP) 


La TBP es un indicativo de la oferta laboral y se calcula relacionando la Población 
Económicamente Activa (PEA) con la población total, obteniéndose para el DMI una TBP del 
27%, indicando que este porcentaje de la población sostiene al 73% restante, arrojándonos una 
relación de 3 personas por cada persona ocupada. El limitante de este indicador es que no 
particulariza la población en condiciones de laborar, por tanto se complementó con la Tasa 
Global de Participación (TGP), la cual relaciona la PEA con la Población en Edad de Trabajar 
(PET), que para el DMI represento el 61% de la población total, reflejando así para el DMI una 
TGP de 44%, indicando que solo este porcentaje de la PET se encuentra efectivamente 
laborando. 


El análisis de la TGP, indica que más de la mitad de la población en edad de trabajar no lo esta 
haciendo, lo que puede estar relacionado con la escasa oferta de empleo, debido a que las 
actividades que se realizan son esencialmente primarias (agrícolas y ganaderas) y no requieren 
emplear tanta mano de obra. Por otra parte, la concentración de los medios de producción hace 
que se limite el desarrollo de las actividades agropecuarias por parte de la población. 


3.3.6. FINANZAS PÚBLICAS 


Las finanzas de los municipios del DMI, son dispares en razón de las diferentes fuentes de 
financiación que poseen. San Antero es uno de los municipios de mejor clasificación según su 
desempeño fiscal, para la vigencia del año 2007 presentó uno indicador de desempeño fiscal 
medio (62,52)9, lo que lo ubica en una posición a nivel nacional de 531 y a nivel departamental 
de 9 (Tabla Il-48). 


9 Según DNP (2007), el desempeño fiscal medio se encuentra entre el rango: mayor o igual a 60 y menor que 70. El 
desempeño fiscal bajo se encuentra entre el rango: mayor o igual a 40 y menor que 60. 
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De acuerdo con las cifras de desempeño fiscal presentadas en la tabla anterior, el municipio de 
San Antero se encuentra en riesgo de generar déficit corriente por la insuficiencia de recursos 
propios, factor que lo hace altamente dependiente de las transferencias y con posibilidad de 
incumplir los límites de gasto establecidos por la Ley 617 de 2000. En este sentido, requiere 
atención especial para garantizar la solvencia financiera (DNP, 2007). 


Tabla 11-48. Ranking según desempeño fiscal año 2007, para los municipios del DMI 


Municipio Indicador de Posición a nivel Posición a nivel 
desempeño fiscal Nacional Departamental 


Santa Cruz de Lorica 59,38 


San Bernardo del Viento | 56,65 848 23 
Fuente: DNP (2007) 


Los municipios de Santa Cruz de Lorica y San Bernardo del Viento, presentaron un índice de 
desempeño fiscal bajo, lo que refleja la baja capacidad de ahorro de estos municipios, 
dificultades para garantizar el pago de los gastos de funcionamiento y menores posibilidades de 
inversión (DNP, 2007). Esta situación, se constituye en una debilidad para la implamentación 
del Plan de manejo Integrado del DMI, ya que este para su ejecución requiere de inversión por 
parte de los municipios. 


En cuanto a la estructura de Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD), el municipio que 
reportó los mayores niveles en el año 2007 fue Santa Cruz de Lorica con $5.673.690.000, 
seguido por San Antero con $3.708.500.000 y San Bernardo del Viento con $1.028.320.000 
(DNP, 2007). En San Antero el 58% de estos ingresos son provenientes de las regalías, el 17% 
del Sistema General de Participaciones (SGP), el 9% de recursos del crédito, el 5% de fondos 
especiales (FOSYGA y ETESA), el 4% de recursos propios, el 4% de contribuciones 
parafiscales y 3% de otros ingresos (cofinanciación) (Alcaldía municipal de San Antero, 2007). 
En el caso de San Bernardo del Viento, el 49% de los ingresos son provenientes del SGP, 24% 
de regalías, el 11% de fondos especiales (FOSYGA y ETESA) y el 2% de recursos propios. En 
Santa Cruz de Lorica, el ingreso de ICLD proviene principalmente de los impuestos (49%), 
seguido por el SGP (24%) y recuperación de cartera (12%). Esta situación fiscal es un indicativo 
de la baja capacidad que tienen los municipios para generar recursos propios, lo que se ve 
reflejado en la baja capacidad de ahorro. A continuación se presentan el desempeño fiscal de 
los municipios de estudio para el año 2007 (Tabla Il-49). 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 210 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Tabla Il-49 Desempeño fiscal para los municipios del DMI, año 2007 


Desempeño fiscal Municipios 


San Antero San Bernardo del | Santa Cruz de 
Viento Lorica 
63.96 65.23 80.00 


23.81 68.99 84.94 


Porcentaje del gasto total destinado a 
inversión 


Capacidad de ahorro 


3.4. ANÁLISIS DE LA DINÁMICA ECONÓMICA 
3.4.1. ORGANIZACIONES SOCIOECONÓMICAS 


La identificación de actores socioeconómicos hace referencia principalmente a las personas 
comunidades, organizaciones, empresas privadas y gremios que hacen uso directo o indirecto 
de los recursos naturales del DMI. La importancia de identificarlos, radica en su vinculación de 
manera participativa dentro del proceso de formulación del PIM del DMI. 


En el DMI, se distinguen actores socioeconómicos que ejercen funciones de uso y/o 
aprovechamiento y conservación de los bienes y servicios ambientales del área, entre éstos se 
encuentran las organizaciones de pescadores, agricultores, mangleros y otras organizaciones 
comunitarias que cuales buscan, en términos generales, mejorar las condiciones de vida de sus 


comunidades (Figura Il-31). 


Figura Il-31. Actores socioeconómicos del DMI. 
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En la Tabla Il-50 se presentan el listado de los actores socioeconómicos presentes en el área 
del DMI y las actividades que realizan en el territorio. 


Tabla Il-50. Identificación de los actores socioeconómicos del DMI y zona de influencia. 


Tipo Organizaciones 

Pescadores Comité de Vigilancia y Conservación del Medio Ambiente de 
Pescadores Artesanales de Caño Grande (COVICOMPAGRA ) 
Asociación de Pescadores con redes de San Antero (ASPERSAN) 
Asociación de pescadores de San Antero (ASOPESAN) 
Pescadores Artesanales de la Isla de los Milagros 


Asociación de Pescadores Artesanales y Medio Ambiente de la 
vereda Nueva Corea (APENUCO) 


Asociación de Pescadores de Cispatá (ASOPECIS) 


Asociación de Chiperos, Pescadores y Caracoleros de San Antero 
(ASOCHIPECAR) 


Asociacion de Ostreros de San Antero (ASOSTRASAN) 

Asociación de Pescadores de Porvenir (ASOPESPOR) 

Asociación de Pescadores de Punta Bolívar (ASOPESCABOL) 
Agricultores Asociación Agroacuícola Ambiental del corregimiento de Chiquí 

(ASOPROCHI) 

Precoperativa Ambiental Agropecuaria de la Cabecera Municipal de 

San Bernardo del Viento (PRECOASAN) 

Asociación de Productores y Pescadores Artesanales y Medio 

Ambiente de la Vereda El Hierro 


Cooperativa de Producción y Comercialización Agrícola Caño Lobo 
(COOPROCANO) Asociación de campesinos tradicionales de Caño 
Grande San Antero (ASOCATRAN) 

Representantes de los Distritos de Riego 


Asociación de Agricultores y pescadores de San Antero 
(AGROPESAN) 


Mangleros Asociación de Mangleros de la Balsa 


Precoperativa Ambiental de Mangleros del Corregimiento de 
Tinajones de Compostela (PRECOOAMANGLETIC) 


Precooperativa Ambientalista de Mangleros de La Balsa y El Darien 


Precooperativa Ambientalista Agropecuaria de la Cabecera Municipal 
de San Bernardo del Viento 


Asociación Ambiental de Mangleros del Municipio de San Bernardo 
del Viento (ASOMASANBV) 


Asociación de Mangleros Independientes de San Antero 


Comité de Mangleros Solidarios y Ambientales de Caño Lobo 
(COMASCAL) 


Asociación de Mangleros Agroecológicos (ASOMAGRO) 
Asociación de Mangleros Unidos de San Antero (ASOMAUSAN) 


Asociación de  Mangleros y Pescadores de Caño Lobo 
(ASOMAPESCA) 


Asociación de Mangleros y Pescadores de Base del Cantarillo 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 212 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Tipo Organizaciones 


| (ASOMAPESCA 


Otras Fundación Ambiental, Protectora y Conservadora de la Fauna y Flora 
y de Educación Comunal y Comunitaria de San Bernardo del Viento 
(FUNDESCABV) Organización de las Etnias Afrosinuanas (OASINU) 


Asociación para el Desarrollo Integral de las Mujeres Cabezas de 
Hogar (ASDIMURCH) 


Asociación de Productores Piscicolas (ASOPROCIS) 
Asociación de Mujeres de San Antero 


Asociación de Trabajadores Desocupados de San Antero 
(ASTRADES) 


Cooperativa de Trabajo Asociado y Servicio de San Antero 
(COOTRASAN) 


Empresa Asociativa de Trabajo Punta Mestizos 
Asociaciones unidas de San Antero (AUNISAN) 
Asociación de Caimaneros de San Antero (ASOCAIMAN) 


Precooperativa Ambientalista de La Balsa y El Darién 
(PRECOOABAD) 


Asociación de Mujeres Rurales Progresistas de Córdoba 
(ASOMUPROC) 


Corporación Ambiental de Trabajadores Asociados de San Antero 
(CORPOSAN) 


Las Juntas de Acción Comunal (JAC) 


Gremios y empresas Fedearroz 
Comité de Ganaderos del Bajo Sinú (GANABAS) 
Federación de Ganaderos de Córdoba 
C.I Agrosoledad 
C.I Agrotijó 
Cispatá Marina Hotel 
URRA 


Fuente: Con base en información secundaria y de campo. 


Los actores socioeconómicos del DMI tienen como fin desarrollar y gestionar actividades 
relacionadas con el mejoramiento de los sistemas productivos y por ende, de las condiciones de 
vida. Sin embargo, el nivel de organización es débil, lo que les dificulta gestionar recursos para 


mejoramiento de sus actividades económicas. 


En el área a pesar de que existen muchas asociaciones legalmente constituidas, éstas 
responden principalmente a objetivos puntuales, como es el caso de las asociaciones de 
mangleros, las cuales fueron impulsadas por la CVS y conformadas con el fin de hacer 
aprovechamiento sostenible de los manglares que se encuentran en la bahía de Cispatá y La 
Balsa. 
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En términos generales, los esfuerzos y gestión de la mayor parte de las asociaciones están 
dirigidos básicamente al uso de los recursos naturales, sin tratar de hacer mejoras a su 


estructura organizativa. 


Tabla Il-51. Descripción general de la misión y actividades que realizan los actores locales en el 


Tipo 
organización 


Organizaciones de 
base (mangleros, 
pescadores, 
agricultores, 
caimaneros, etc.) 


Fedearroz 


Federación y comité 
de ganaderos de 
Córdoba 


Empresas 
camaroneras 


Cispatá Marina Hotel 


DMI 


Misión y objetivo 


Aprovechamiento de los 
recursos naturales 
renovables. 


Defender y representar a los 
agricultores arroceros a 
nivel nacional y promover el 
desarrollo tecnológico, 
buscando su eficiencia 
económica y mayor 
competitividad. 


Representar al gremio 
ganadero ante organismos 
oficiales, privados y 
gremiales. 


Criar y exportar camarón 
con altos estándares de 
calidad. 


80% de la 
hotelera 


Mantener el 
infraestructura 
ocupada. 


Actividades 


Producción  agroecológica 
parcelas y proyectos productivos. 
Aprovechamiento sostenible 
manglar y fauna asociada. 
Reforestación. 
Aprovechamiento de 
pesqueros. 
Adecuación de nidos para caimanes 
(nidos artificiales). 


Capacitación por parte de la CVS para 
un adecuado manejo y 
aprovechamiento de los recursos 
naturales renovables. 


(patios, 


del 


los recursos 


Financiación de insumos en forma de 
crédito a las cosechas. 


Capacitación a los agricultores sobre 
mejores prácticas productivas y 
transferencia de tecnología. 


Fomentar procesos de producción más 
limpia e implementar sistemas 
silvopastoriles en convenio con la CVS. 


Creación de biofiltros a partir del mangle 
y regeneración del bosque natural (caso 
C.I. Agrosoledad). 


Producción de camarón orgánico y 
participación en el Consejo Nacional de 
producción más limpia (caso C.l. 
Agrotijó). 


Establecer convenios de mercadeo con 
fondos, empresas y cooperativas de 
Medellín. 

El hotel fue sancionado por exceder los 
parámetros de vertimientos y residuos 
sólidos. 
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Tipo de Misión y objetivo Actividades 
organización 


URRA, OCENSA y | Generación, transporte y | Financiación de investigaciones y 
ECOPETROL distribución de energía. medidas de mitigación de los impactos 


ambientales generados por la empresa. 


Inversión social como medida de 
compensación de impactos. 


Fuente: Modificado de CVS y IAvH (2006). 


3.4.2. TENENCIA Y CONCENTRACIÓN EN LA PROPIEDAD DE LA 
TIERRA 


De acuerdo con IGAC (1999) en la zona rural de los municipios de Santa Cruz de Lorica, San 
Bernardo del Viento y San Antero, se presenta una distribución desigual de la tenencia de la 
tierra concentrada principalmente en la mediana y grande propiedad (Tabla Il-52). 


Tabla Il-52. Tenencia de la tierra en la zona rural de los municipios que integran el DMI, año 1999 


Municipio N°. De predios N°. De propietarios Superficie (ha) 


Santa Cruz de Lorica 7.530 9.703 90.918 


San Bernardo del | 3.731 4.552 31.993 
Viento 


San Antero 


Fuente: IGAC (1999). En: Alcaldía municipal de San Bernardo del Viento (1999); Alcaldía 
municipal de Santa Cruz de Lorica (2000); Alcaldía municipal de San Antero (2001). 


En el municipio de Santa Cruz de Lorica existen 9.703 propietarios de predios en la zona rural, 
de los cuales el 16,4% (1.587 medianos y grandes propietarios) abarcan el 49% del total del 
territorio del municipio en la zona rural, siendo su principal uso la ganadería extensiva. San 
Antero, tiene 3.114 propietarios de predios, de los cuales el 87% son minifundistas que abarcan 
sólo el 17% de la superficie rural del municipio, mientras que el 13% restante son medianos y 
grandes propietarios que cubren el 83% de la superficie rural con predios entre 50 y 5.000 ha. 
En San Bernardo del Viento, la tenencia de la tierra en el sector rural se encuentra en poder de 
4.552 propietarios, distribuida en 3.731 predios de los cuales el 92% son de pequeños 
propietarios del 19% de la superficie rural del municipio. Lo anterior, se sintetiza en el 
coeficiente de Gini (Tabla Il-53), el cual indica que más del 50% de la propiedad rural está en 
manos de medianos y grandes propietarios, corroborando la inequitativa distribución de la 
propiedad de la tierra. 
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Tabla Il-53. Coeficiente de Gini para los municipios que integran el DMI. 


Municipio Coeficiente de gini 


San Bernardo del Viento COI 


San Antero 


Fuente: CVS-FONADE, 2004 


El municipio de San Antero, presentó el coeficiente de Gini más alto (0,77), destacándose lo 
siguiente: 889 predios son menores de una hectárea y el respectivo número de propietarios es 
de 1.138 para una superficie de 163 ha; asimismo, en el municipio se encuentra que un solo 
propietario posee un predio mayor de 5.075 ha, demostrando la alta concentración de la 
propiedad (CVS-FONADE, 2004). Es importante mencionar que en los municipios que integran 
el DMI, los pequeños propietarios están cada día más presionados por los grandes 
terratenientes, los cuales cuentan con mayores recursos económicos para acceder a los 


mercados y comprar tierras para ampliar la frontera agropecuaria (CVS-FONADE, 2004). 
3.4.3. USOS Y SISTEMAS PRODUCTIVOS ACTUALES 


Históricamente, la economía del DMI se ha sustentado en el sistema de producción 
agropecuario perteneciente al sector primario, tendencia que aún permanece a pesar de los 
cambios físicos que en tan corto tiempo ha sufrido la desembocadura del río Sinú. Las 
actividades productivas que predominan en el área son la agricultura tradicional, la ganadería 
extensiva, la pesca artesanal, el aprovechamiento forestal del manglar, la pecuaria de especies 
menores, el aprovechamiento de fauna, la recolección de moluscos y crustáceos y la 


acuicultura. 


También, se ha venido dinamizando en el DMI el sector terciario, el cual viene siendo jalonado 
por el turismo que se realiza principalmente en el sector comprendido entre playa Blanca y el 
Porvenir en el municipio de San Antero. En cuanto al sector secundario, es el menos 
desarrollado en el DMI y no se observan verdaderos procesos de industrialización; solo en el 
área de influencia se cuenta con la presencia de zonas industriales como es el caso de las 
empresas ECOPETROL y OCENSA. 
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A continuación, se presentan la distribución del uso del suelo teniendo en cuenta la cobertura 
analizada en el componente biótico y las observaciones hechas en los recorridos de campo 
(Tabla 11-54). 


Tabla II-54. Uso actual del suelo del DMI 


Actividades o usos actual Área (ha) % 
Aprovechamiento forestal y de fauna asociada 7.445,51 26,8% 


Ganadero 20,1% 
Agrícola 15,2% 
Pesquero artesanal 11,0% 
Aprovechamiento de fauna 9,6% 
Conservación 5,9% 
Agrícola y ganadero 2,8% 
Acuícola 2,6% 
Sin uso aparente 2,3% 
Transporte y pesca artesanal 1,6% 
Producción forestal 1,5% 
Residencial 0,3% 
Residencial y turístico 0,2% 
Transporte 0,1% 
Turismo y recreación 0,1% 


Institucional 7,56 0,0% 
Total DMI 27.808,63 100,0% 


De acuerdo con la tabla anterior, el uso del suelo predominante en el DMI es el 
aprovechamiento forestal del manglar y de fauna asociada con el 26.8%, le sigue en orden la 
ganadería extensiva con el 20.1%, la actividad agrícola con el 15.2%, la pesca artesanal con el 
11%, el aprovechamiento de fauna con el 9.6%, la conservación con el 5.9%, el agrícola y 
ganadero con el 2.8%, la acuicultura con el 2.6%, el transporte y pesca artesanal con el 1.6% y 
la producción forestal con el 1.5%. Los usos del suelo de menor participación en el área del 
DMI son el residencial con el 0.3%, residencial y turistico con el 0.2%, el transporte con el 0.1% 


y el turismo y recreación con el 0.1%. 


Es importante destacar, que a pesar de que la zona marina no hace parte del DMI, esta se 
constituye en un área de influencia directa, debido a que en ella confluyen actividades 
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productivas que también se desarrollan en el DMI, tal es el caso del transporte, la pesca 
artesanal y el turismo. Además, muchos de los procesos naturales que se dan en el área marina 
tienen sus implicaciones sobre las actividades y población que habita en el DMI. 


Teniendo en cuenta que las categorías anteriores corresponden a formas genéricas de uso, fue 
necesario desagregar en sistemas productivos, definidos estos como formas complejas de 
intervención del medio biofísico a través de diferentes procesos, funciones y actividades 
interrelacionadas entre sí, de apropiación, transformación y circulación de bienes y servicios 
que constituyen la vida económica de un grupo humano (Sánchez, 1999). Los parámetros que 
fueron tenidos en cuenta para la tipificación de cada sistema productivo se presentan en la 
Tabla 11-55. 


Tabla Il-55. Diferencias entre los sistemas productivos tradicionales y empresariales. 


Sistema productivo empresarial Sistema productivo tradicional 


Orientación al mercado (comercial). Orientación al autoconsumo. 
Maximización de ganancias. Garantizar la subsistencia. 


Especialización funcional y administrativa. División familiar (padre, madre e hijos) y 
generacional del trabajo. 


Organización del trabajo de acuerdo con una serie de | Organización familiar. 
jerarquía de funciones y actividades. 


La tierra es considerada solamente un factor de | La tierra además del valor productivo, tiene un 


producción. valor cultural. 


Utilización del trabajo asalariado. Utilización del trabajo domestico y de formas 
solidarias. 


Mano de obra calificada y no calificada. Principalmente mano de obra no calificada. 
Grado de tecnificación de medio a alto. Grado de tecnificación principalmente bajo. 


Nivel de comercialización regional, nacional e | Nivel de comercialización local. 
internacional. 


Fuente: IPGH e IGAC (2002). 


En atención a los criterios anteriores se definieron y se evaluaron las principales características 


de los sistemas productivos presentes en el DMI, los cual se relaciona en la Tabla Il-56. 


Tabla Il-56. Sistemas productivos del DMI 


Uso Sistema Características principales 
productivo 


Agrícola Agrícola Se desarrolla en el distrito de riego la Doctrina. 


empresarial | Los cultivos son principalmente de arroz, palma de aceite, algodón, 
(tecnificado) | maíz, ají. 
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Ganadero 
(pecuario) 


Forestal 
Acuícola 


Sistema 
productivo 


Agrícola 
tradicional 


Empresarial 


Tradicional 
Empresarial 


Tradicional 


Empresarial 
Tradicional 


Características principales 


En algunos casos se emplean maquinarias para remoción. 
Utilización frecuente de agroquímicos y plaguicidas. 


Corresponde a unidades agrícolas familiares (UAF). 


Los cultivos son principalmente de arroz, yuca, fame, plátano, 
hortalizas, frutales, etc. 


La mano de obra que emplean es familiar. 
Las técnicas y métodos de producción son artesanales. 


Ganadería extensiva con mejoras en pastos y razas. 

Conformación de grandes predios ganaderos. 

El tipo de ganado es bovino y en algunos casos búfalos. 

Presencia de algunas fincas ganaderas con pasto tecnificado. 

Altos niveles tecnológicos (control de enfermedades, mejoramiento de 
razas, etc.) 

Corresponden a UAF donde se combina la actividad pecuaria con 
algunos cultivos agrícolas. 

Cría de especies menores de porcinos, caprinos, ovinos. 

Bajos niveles tecnológicos y baja escala de producción. 

Corresponde a plantaciones forestales con fines comerciales de 
especies maderables. 

Se encuentran sembradas en la finca Agrosoledad. 

El grado de tecnificación es de medio a alto. 

Corresponde al aprovechamiento forestal del manglar con fines 
comerciales mediante permisos de aprovechamiento. 


El grado de tecnificación es principalmente bajo, es decir el 
aprovechamiento se realiza de forma artesanal. 


La mano de obra es principalmente no calificada. 


Existen figuras asociativas para el trabajo (cooperativas o asociaciones 
de mangleros). 


El aprovechamiento está orientado principalmente a la subsistencia y el 
autoconsumo (leña, material para locación de viviendas, etc.). 


También se da aprovechamiento del bosque natural (e.g. seco) para el 
autoconsumo. 

Corresponden a empresas camaroneras, donde la producción se realiza 
de forma tecnificada. 

La mano de obra que emplean es asalariada y principalmente calificada. 


El destino de la producción está orientada al mercado nacional e 
internacional. 


Se busca la maximización de ganancias económicas. 
Corresponde a UAF donde se cultivan peces a pequeña escala y de 
forma artesanal. 


Las especies que se cultivan son principalmente nativas (Bocachico — P 
magadalence y Róbalo — C. undecimales). 


El destino de la producción es para la subsistencia y autoconsumo. 
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Uso Sistema Características principales 
productivo 


Pesquero Tradicional Las Unidades Económicas de Pesca son artesanales. 
Se realiza en aguas marinas, lacustres y fluviales. 
La producción es de baja escala. 
El destino de la producción está orientado al mercado local. 
La mano de obra empleada es no calificada. 
La organización del trabajo es familiar y mediante formas asociativas. 
La actividad busca garantizar principalmente la subsistencia. 


Aprovechamiento Tradicional Las capturas son realizadas de forma ¡legal para comercializar en el 

de fauna mercado local con el fin de obtener ingresos para la subsistencia. 
También, se desarrolla de forma simultánea con el aprovechamiento 
forestal para el autoconsumo de las familias. 


Los métodos y técnicas de aprovechamiento son artesanales. 


Turismo Empresarial Los servicios son ofrecidos principalmente por hoteles, cabañas y 

establecimientos legalmente constituidos. 

Más del 80% del año es dedicado a la oferta de servicios turísticos. 

La mano de obra empleada es asalariada. 

Los establecimientos para la prestación de servicios son de mediano a 
alto confort. 


Tradicional Los servicios son prestados principalmente por la comunidad y el sector 
informal en temporadas turísticas o por solicitud de los visitantes. 


La mano de obra es familiar. 


Los establecimientos para el alojamiento son de mediano a bajo confort 
y son compartidos con los anfitriones. 


Tradicional Se desarrolla de forma artesanal a orillas del río Sinú. 


Se extrae principalmente arena para la construcción de viviendas y 
otras edificaciones y su comercialización es en el mercado local. 


La mano de obra empleada es no calificada. 
El grado de tecnificación es bajo. 


= SISTEMA PRODUCTIVO AGRÍCOLA 


Esta actividad se denota como una de las más importantes para los habitantes del DMI, dado 
las implicaciones que tiene para la seguridad alimentaría de los pobladores. Esta actividad 
abarca una extensión de 4.215,92 ha que corresponden al 15,2% del territorio del DMI; además, 
vincula cerca del 50% de la PEA de forma directa. La producción agrícola se encuentra 
distribuida en los municipios que integran el DMI de la siguiente forma (Tabla Il-57). 


Tabla Il-57. . Distribución de las hectáreas dedicadas a la producción agrícola del DMI 


Producción agrícola Municipios ha % 
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Agrícola Santa Cruz de Lorica 1.613,55 | 38,27 


San Antero 175,71 4,17 
San Bernardo el Viento 2.426,66 | 57,56 


Total Agrícola DMI 4.215,92 | 100 
Fuente: INVEMAR, LabSlI 2009. 


Producción agrícola Municipios ha % 


En la tabla anterior se aprecia como uno de los principales productores agrícolas en el DMI es 
el municipio de San Bernardo del Viento con el 57.56%, concentrada principalmente en los 
cultivos de arroz. Le sigue en orden Santa Cruz de Lorica con el 38.27% y San Antero con el 
4.17%. En el municipio de San Bernardo del Viento, la agricultura tradicional se desarrolla 
principalmente en el sector de Caño Grande, Caño Sicará y los tres brazos del delta de 
Tinajones (Corea, Tinajones y Mireya). En estas áreas existen algunas presiones sobre el 
manglar con el fin de ampliar la frontera agrícola; sin embargo, hay que tener en cuenta que el 
sector de Caño Grande y Caño Sicará eran las antiguas zona agropecuaria del DMI y con el 
cambio de la desembocadura del río Sinú el manglar fue colonizando esos terrenos, teniendo 
los habitantes que adaptarse a la nueva dinámica natural y tratando a la vez de mantener su 
frontera agrícola. Por su parte, en Santa Cruz de Lorica la zona agrícola se encuentra en el 
distrito de riego La Doctrina, el cual constituye una inversión importante para el desarrollo 
agropecuario del DMI. 


De la información recolectada en campo, se identificaron los principales cultivos del DMI (Tabla 
11-58), observándose las hectáreas dedicadas a esta actividad así como la producción que 
obtienen, denotándose el acervo tradicional hacia la producción de arroz por parte de la 
población. 


Tabla Il-58. Principales cultivos del DMI. 


Cultivo No. No. hectáreas Producción Precio 
Cultivadores (ha) promedio (Kg/ha) promedio 


(Kg) 
Arroz 556 524,67 4660327 621 
Yuca 20,585 53550 466 
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Cultivo No. No. hectáreas Producción Precio 
Cultivadores (ha) promedio (Kg/ha) promedio 
(Kg) 


Habichuela 
Ahuyama 
Berenjena 


Hortalizas 


Guayaba 


Maracuyá 


Níspero 


Papaya 


Palma africana 


Fuente: Encuestas Socioeconómica (2008). *NR: no reportó. 


Los principales productos agrícolas son el arroz, la yuca, el maíz, el ñame y el plátano, los 
cuales además de ser destinados al autoconsumo, presentan una mayor vocación comercial 
dirigida principalmente a los mercados locales de las cabeceras municipales. El resto de la 
producción agrícola tiene una mayor orientación al autoconsumo, comercializando el excedente 
de forma informal y al por menor. Los precios son fijados según las condiciones del mercado y 
la presentación del producto (e.g. el arroz es comercializado con concha o pilado). 


Las técnicas de producción utilizadas en la actividad agrícola son esencialmente tradicionales y 
la mano de obra que emplea es de carácter familiar. Sin embargo, en el distrito de riego La 
Doctrina existen cultivos de arroz tecnificado, los cuales son monitoreados por Fedearroz. De 
acuerdo con las encuestas realizadas en el corregimiento de Tinajones, Caño Grande, La 
Doctrina y Sicará, la técnica de producción agrícola que predomina es la manual. Las hectáreas 
dedicadas a la producción agrícola en el DMI son de 4.215,9 ha, siendo el arroz el cultivo 
predominante (Figura Il-32). 


El distrito de riego La Doctrina, beneficia 2.080 ha con canales de riego y drenaje para un total 
de 285 predios y 218 usuarios. En el distrito se siembra arroz, palma africana, ají dulce y 
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picante, pancoger y piscicultura*”. En el caso del arroz, se siembra aproximadamente 1000 ha. 
por semestre, distribuidas en cinco zonas arroceras dentro del mismo distrito de riego 
(Fedearroz, 2006). En el segundo semestre del año 2007, el área de arroz sembrada en el 
distrito fue de 607,2 ha, de los cuales el 58,4% fue de la variedad Federaroz 50 y el 32,1% 
Fedearroz 2000. El rendimiento promedio durante la campaña 2007 B fue de 5.576 kg/ha para 
Fedearroz 50 y de 5.352 kg/ha para Fedearroz 2000 (Fedearroz, 2007). 


Figura Il-32. Producción agrícola tradicional: cultivos de arroz (2008). 


Debido a las características del cultivo de arroz, se requiere de la utilización de fertilizantes, 
insecticidas y fungicidas provocando contaminación en el medio natural. Los agroquímicos más 
usados en el distrito de riego La Doctrina durante la campaña 2007 B se listan a continuación 
(Tabla 11-59). 


Tabla Il-59. Agroquímicos usados en el distrito de Riego La Doctrina. 


Tipo de Nombre 
Agroquímicos 


Fertilizante Urea, Nitramid, Amidas, SAM, Nitrasan, DAP, Delfosforita, Granufos, KCL 
standard y KCL. 


Insecticidas Cipermetrina, Nuerelle, Pop, Anivo, Insectrina, Engeo, Proaxis, Dinastia, 
Monocrotofos, Lorsban, Sistemin, Azodrín, Trebon. 


Fungicidas Vondozed, Dithame, Taspa, Polka, Bossa Nova, Propiconazole, Ciclazole, 
Brodiozione, Derosal, Carbendazim. 


Fuente: Fedearroz, 2007. 


10 Com. Pers.: Edwin Jatín. Administrador del distrito de riego La Doctrina. CORPOICA.13 de agosto de 2008. 
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La agricultura es la actividad con mayor tradición en los pobladores del DMI, donde cerca del 
73% de las familias que practican la agricultura llevan más de 10 años realizando estas 
prácticas (Figura Il-33), manifestando el conocimiento artesanal y la apropiación por el 
desarrollo de la actividad agrícola dentro de sus patrones de subsistencia, lo que le otorgan a 
esta actividad consideraciones estratégicas desde el punto de vista cultural y para la seguridad 
alimentaria de los pobladores. 


El 75% de la extensión de las hectáreas reportadas en uso agrícola, son consideradas por sus 
ocupantes como propias, sin embargo, la mayoría de estos no reportaron poseer títulos de 
propiedad de las tierras. Otra forma de posesión importante es el arrendamiento, donde se 
identifica la posesión de la tierra por una segunda persona que entrega al agricultor una porción 
para realizar su actividad de cultivo a cambio de un canon o monto por el uso del suelo, este 


sistema representa el 11,5%!! del área en cultivo del DMI. 


> 10 años 


5a 10 años 


la5años g 8% 


f1% 
1 L a na Y 
0% 20% 40% 60% 80% 


<1laño 


Figura Il-33. Tradición agrícola de las familias en el DMI 


Complementario a esto, en el transcurso del año se adelantan diferentes actividades 
productivas para garantizar su sustento, como es la pesca artesanal, la extracción de manglar y 
la cacería. En este sentido se tiene como principal actividad la agricultura, la cual vincula la 
mayor proporción de la población (46%) dedicada principalmente a la producción de arroz, 
tubérculos, maíz, plátano, coco, etc. (Figura Il-34). 


11 Estos datos se extrajeron de las estimaciones realizadas a partir de la información primaria procesada por el 
INVEMAR, tomada de las encuestas socioeconómicas realizadas para el área del DMI 2008. 
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Figura Il-34. Principales Cultivos por participación laboral en la agricultura. 

En cuanto a la comercialización de los productos agrícolas, estos se desarrolla directamente 
entre el productor y comerciantes minoristas, donde el agricultor o productor lleva hasta la 
cabecera municipal o centro poblado, su producto para colocarlo en venta a los comerciantes 
minoristas o trilladoras, los cuales ponen el precio de acuerdo a la oferta del producto en un 
momento determinado. Siendo el cultivo de arroz el más representativo de la zona, este 
presenta dos temporadas de recolección, lo que hace que los comerciantes minoristas controlen 
los precios en las temporadas de cosecha, reduciendo los beneficios para los cultivadores. 


En este sentido, la participación de la producción agrícola del DMI en la producción regional es 
poco significativa, solo el cultivo de arroz de riego ocupa un importante lugar en la economía 
regional, debido al papel que juega Fedearroz en la comercialización del producto. Esta 
situación, obedece principalmente a la ausencia de centros de acopio, al desestímulo para el 
desarrollo de esta actividad, a los débiles canales de comercialización y a las técnicas 
inadecuadas de manejo en la producción. Cabe destacar, que en temporada de invierno en el 
DMI la accesibilidad a vías de comunicación y transporte es deficiente, lo que repercute en los 
costos de producción y restringe la competitividad de la actividad agrícola. 


a SISTEMA PRODUCTIVO GANADERO O PECUARIO 


La actividad pecuaria es uno de los renglones estratégicos a nivel municipal, debido a que a 
nivel departamental esta actividad tiene una participación en el PIB de aproximadamente 18%, 
aún por encima del subsector agrícola que aporta aproximadamente el 9% (Viloria, 2006). 


Existen para el área del DMI dos tipos de actividad ganadera: i) la tradicional que corresponden 
a unidades agrícolas familiares donde se crían especies menores que están destinada 
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principalmente a la subsistencia y ii) la empresarial que corresponde a la ganadería bovina 
extensiva que se caracteriza por la conformación de grandes predios en manos de pocos 
propietarios, la cual ocupa aproximadamente el 20.1% del área del DMI que equivalen ha 
5.592,3 ha. 


De acuerdo con información suministrada por el ICA, sede Santa Cruz de Lorica, para los 
municipios de San Bernardo del Viento, San Antero y Santa Cruz de Lorica se tienen reportados 
para el segundo semestre del 2007 la siguiente información de productores y número de 
especies (Tabla Il-60). Las características de las prácticas pecuarias en el DMI, facilitan las 
posibilidades de expansión de esta actividad, al ser una actividad de baja inversión. 


Tabla Il-60. Número de fincas y tipo de ganado por municipios 


Tipo de ganado San Bernardo del San Antero Santa Cruz de 
Viento Lorica 


| 
s e CCU 


Equinos 1.466 
Fuente: ICA (2007); Gobernación de Córdoba (2007). 


El municipio que presentó el mayor número de fincas y de especies fue Santa Cruz de Lorica; 
Sin embargo, hay que resaltar que la información que se reporta en la tabla anterior 
corresponde al consolidado municipal, ya que no se encontró información discriminada por 
corregimiento. Se observa además, que el 83% del inventario ganadero de los municipios 
corresponde a bovinos de carácter multipropósito (carne y leche); las razas predominantes son 
criolla y cebú. A continuación se muestra el inventario de ganado bovino del año 2006 ( 


Tabla Il-61 11-61). 


El número total de animales en el DMI para el año 2007 fue de 155.014. El municipio que 
presentó la mayor cantidad de ganado fue Santa Cruz de Lorica con 105.614, seguido de San 
bernardo del Viento con 30.307 animales y 19.093 para San Antero. 
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Tabla Il-61. Ganado Bovino por edades para los municipios del DMI 


Edades Santa Cruz de San Antero San Bernardo del 
Lorica Viento 


Doi o m o Lap 


>36_mes 444 477 
lll o co em as 


Total municipios 105.614 
Fuente: Gobernación de Córdoba (2007). 


En el área del DMI, las hectáreas de pasto natural son mayores que las tecnificadas. El 97% de 
los pastos son naturales y el 3% restante son de corte, mejorado y forrajero. El mayor 
porcentaje de pasto mejorado lo presenta San Bernardo del Viento y San Antero con 1.250 ha y 
500 ha, respectivamente. La actividad ganadera representa en términos de área, la segunda 
actividad mas representativa para el DMI, al ocupar 5.592,3 ha distribuidos a nivel municipal de 
la siguiente forma, para San Antero 1.426 ha, para Santa Cruz de Lorica 1.910 ha y para San 
Bernardo del Viento 2.257 ha (INVEMAR — LabSl 2009). Esta actividad es una de las 
potencialidades del DMI, al constituirse como una de las apuestas estratégicas de la 
gobernación de Córdoba para el desarrollo del Departamento; sin embargo, se deberá 
replantear las técnicas y formas de producción por una más sostenible ambientalmente. En la 
Tabla Il-62, se muestra la cantidad total en hectáreas de pastos, según tipo, correspondientes a 


los sistemas de producción de ganadero extensivo. 


Tabla Il-62. Hectáreas de pastos para ganadería bovina en los municipios del DMI 


Municipio Corte Natural (ha) Mejorada (ha) Cultivo forrajero 
(ha) (ha) 


San Bernardo del |30 21.510 1.250 15 
Viento 
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Municipio Corte Natural (ha) Mejorada (ha) Cultivo forrajero 
(ha) (ha) 


Fuente: Gobernación de Córdoba (2007). 


En términos generales, la actividad ganadera bovina en el DMI se caracteriza por desarrollarse 
con concentración de la propiedad de la tierra en la mayoría del territorio. Los usos que se 
practican no siempre obedecen a criterios de vocación de los suelos si no a complacencias de 
los propietarios, causando impactos negativos sobre la vegetación natural, la cual es 
presionada por el desarrollo de estas actividades que avanzan en áreas de manglares, 
humedales, helechales y bosques secos, conllevando a la pérdida de cobertura natural con el 


aumento de potreros. 


En algunas zonas la estructura de los suelos se ha visto alterada, por efecto del constante 
pisoteo de los semovientes, ocasionando procesos erosivos y cambio en la vocación del suelo, 
que anteriormente era agrícola y ahora está siendo desplazado por ganadería. De igual manera, 
en sectores como el delta de Tinajones se evidencian cercas al interior del propio manglar y 
hasta la zona de playas, indicando una apropiación de los bienes de uso público dado que 
impiden el acceso a los mismos CVS-IAvH, 2006). 


Por otra parte, la actividad pecuaria de especies menores, se realiza en Unidades Agrícolas 
Familiares (UAF) de forma artesanal, aplicando reducidas técnicas para la cría y el manejo de 
los animales. La cría de especies menores se desarrolla de forma complementaria a otras 
actividades de sustento como es la agricultura, siendo la cría avícola y porcícola las actividades 
pecuarias que más practican las familias del DMI (Figura 11-35). 
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Figura Il-35. Porcentajes de especies menores en las Unidades Agrícolas Familiares del DMI. 
Fuente: Información de campo. 


La actividad pecuaria de especies menores es principalmente para la subsistencia y su 
comercialización es reducida, ya que los compradores llegan a las fincas a comprar 
directamente, para luego ser llevados a centros de consumo, sin existir un verdadero control 
sanitario de la producción. A continuación se presenta la composición de ganado porcino en los 
municipios del DMI de acuerdo con la información tomada en campo Tabla Il-63). 


Tabla Il-63. Composición de Ganado Porcino en los municipios del DMI 
Municipios Composición ganado 


Santa Cruz de Lorica Cerdos Madres 


San Bernardo del Viento 
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Municipios Composición ganado Total | 


Cerdos Levante 3197 


Cerdos Ceba 795 
Reproductores 
Fuente: Gobernación de Córdoba 2007 


a SISTEMA PRODUCTIVO FORESTAL 


Aprovechamiento forestal de manglar: El aprovechamiento forestal se realiza principalmente 
de forma artesanal (Figura Il-36). El 26,8% del territorio del DMI tiene como uso el 
aprovechamiento forestal de las especies de mangle y de la fauna asociada (peces, ostras, 
camarón, caracol, cangrejos, mamíferos, etc.). Esta actividad se desarrolla principalmente con 
fines: i) de subsistencia y ii) comerciales. 


Figura Il-36. Actividad forestal: aprovechamiento del manglar 


De acuerdo con los resultados obtenidos de las encuestas realizadas en el área del DMI para la 
caracterización de las actividades socioeconómicas, se observa que los principales usos 
forestales para la subsistencia realizados por las familias son: el consumo de leña con un 36%, 
seguido por materias primas para vivienda (29%), postes para cercas (25%) y comercialización 
con el 10%. Es importante señalar que en el área de estudio la cobertura del servicio de gas 
natural domiciliario es baja, en el caso de San Bernardo del Viento el servicio es nulo, lo que ha 


incentivado la tala del manglar para el consumo de leña. 


Tabla 11-64. Principales usos forestales por familia en el DMI 
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Municipio Total Familias % 


CTTO [RE ra 
Consumo deleña 88 0% 


San Bernardo del Viento 


Postes para cercas 14,5% 


Fuente: Información de campo 2008. 
Son cerca de trece núcleos poblados los que tienen una relación directa con el ecosistema 


manoglárico del territorio del DMI, advirtiendo que en muchas ocasiones se desplazan por todo el 
territorio en sus labores extractivas o recolectoras. Estos son principalmente: Tinajones, Caño 
Mocho, Las Vegas, San Bernardo del Viento, Chiquí, Caño Lobo, Puerto de Cispatá, Amaya, 
Sicará, Cantarillo, Caño Grande y La Doctrina. Además una población que vive en el casco 
urbano de San Antero, que se desplaza todos los días al bosque a ejercer cualquier tipo de uso 
extractivo, ya sea forestal o hidrobiológico (CVS y lAVH, 2006). 


En el área del DMI existen dos zonas, de acuerdo con la zonificación de manglares, donde la 
CVS ha otorgado permisos para la extracción de madera de mangle con fines comerciales, los 
cuales además cuentan con sus respectivos planes de manejo. Estos son: la zona de usos 
sostenible de la Balsa y la zona de uso sostenible del sector estuarino de la bahía de Cispatá. 
No obstante, CVS y CONIF (2005) y Sánchez-Páez et al (2005) señalan que podría haber un 
sobre aprovechamiento de los recursos forestales de manglar, debido a que se están 
extrayendo volúmenes superiores a los otorgados por la CVS. 


En el sector de La Balsa, el permiso permite extraer madera de Rhizophora mangle a una 
cooperativa de mangleros (ASOPROCHI) que la misma CVS ayudó a conformar, no obstante 
los mayores aprovechamientos se dan sobre individuos de Conocarpus erecta y Laguncularia 
racemosa y continúan de manera ilegal, pero de bajo perfil. Conocarpus erecta se aprovechaba 
ampliamente en este sector para postes de cerca; una gran parte de los productos de esta 
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especie “se bucean”, es decir que se aprovechan los individuos muertos que se encuentran 
sumergidos, lo cual genera beneficios aparentes para el bosque y para el usuario final puesto 
que la resistencia al ataque de hongos y xilófagos, es mayor (CVS y CONIF, 2005). 


En el sector de la bahía de Cispatá los bosques de mangle están caracterizados por la 
dominancia casi exclusiva de poblaciones de la especie Rhizophora mangle; la concurrencia de 
poblaciones de Avicennia germinans, Laguncularia racemosa, Conocarpus erecta y Pelliciera 
rhizophorae es menor. La especie más utilizada en el área es Rhizophora mangle con el 84,1% 
y el 96,8% del volumen extraído para uso doméstico y comercial, respectivamente. El 
porcentaje de participación de Laguncularia racemosa y Avicennia germinans es de 15,4 y 0,5% 
para uso doméstico y 3,0 y 0,2% para uso comercial respectivamente por especie (Sánchez- 
Páez et al., 2005). 


Los principales sitios de extracción del manglar se relacionan en la Tabla Il-65; además, 
Sánchez-Páez et al (2005) reportaron otros sitios como son: ciénaga el Garzal, caño el Garzal, 
ciénaga de Hule, ciénaga La Flotante, ciénaga El Tapado, ciénaga Navío, La Zona, caño 
Remediapobres y ciénaga Vertel. De acuerdo con Sánchez-Páez et al (2005), cerca de la mitad 
de la madera que se aprovecha en el DMI es extraída de sitios diferentes a los permisionados 
por la CVS y que además podrían ser considerados ilegales. Asimismo, vale la pena destacar 
que en el sector de caño salado, también se viene dando la tala del manglar, pese a que en la 


zonificación de manglares está área fue catalogada como zona de preservación. 


Tabla Il-65. Principales sitios de extracción forestal en el área del DMI 


Sitio de Familias Proporción 
extracción % 


Tinajones 124 
Ciénaga Ostional 86 [102% | 
Bahía Cispatá 


Caño Grande 
Caño Salado 


ESC 7 
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Sitio de Familias Proporción 
extracción 


Soledad 


Ciénaga Corozal 


Fuente: Información de campo 2008 


Los principales productos forestales extraídos del bosque de manglar se refieren a segmentos 
de árboles, cuya denominación hace referencia al uso tradicional y la longitud (Sánchez-Páez et 
al., 2005). De acuerdo con la información tomada en campo los principales productos forestales 
del DMI son: Astillas, Estacas, Pilotes, Postes, Varas. Adicionalmente, Sánchez-Páez et al 
(2005) también señala como producto la Asentadera, Horcón, Taco, Tiranta y Leña. A 
continuación se muestra la cantidad de productos registrados en la encuesta socioeconómica 
hecha en el DMI en el año 2008 (Tabla Il-66). 


Tabla Il-66. Productos forestales extraídos del bosque de manglar del DMI 


Nombre No. producto 
producto (cantidad) 


Astillas 17.160 
5.976 
Estacas 1.150 


11.692 
36.028 


Fuente: Información de campo 2008 


En cuanto a los canales de comercialización, en el DMI están integrados por los siguientes 
agentes: i) el manglero: es el primer eslabón de la cadena y su participación se presenta desde 
el apeo de los árboles hasta su recepción en los centros de acopio en Caño Lobo (principal sitio 
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de acopio del DMI), Tinajones y La Balsa; ii) el comerciante local: sus funciones son las de 
acopiar la madera, completar el pedido, gestionar los permisos de movilización, contratar el 
transporte y llevar la madera a los depósitos o directamente al consumidor final, en este ultimo 
caso, se eliminaría un agente intermediario; iii) el distribuidor regional: es la persona que acopia 
la madera en la ciudades, en los establecimientos denominados depósitos; y iv) el consumidor 
final: es el último eslabón del canal y quien al final hace uso del recurso, ya sea como material 


de construcción, leña, etc. (Sánchez-Páez et al., 2005). 


Entre los principales municipios receptores de madera se encuentran: las cabeceras 
municipales de San Bernardo del Viento, San Antero y Lorica; asimismo, la madera también es 
comercializada en otros municipios tanto del departamento de Córdoba (Montería, Cereté, etc.) 
como de Sucre (Sincelejo) (Información tomada en campo, 2008). 


Aprovechamiento forestal de bosque seco: Adicional a la extracción forestal del bosque de 
manglar, existe aprovechamiento de los relictos de bosque seco presentes en el DMI, 
especialmente en el sector de la cuchilla de Cispatá. Este aprovechamiento es principalmente 
para el autoconsumo y se emplea en la elaboración artesanal de carbón e insumos para la 
reparación de casas y postes para cercas, mediante el uso de técnicas tradicionales de 
aprovechamiento como machete y/o hacha. 


Otro impacto sobre el bosque seco, es la expansión de la frontera ganadera, principalmente 
hacia los bosques ubicados en la rivera de los arroyos. Sobre estás áreas, han ocurrido 
procesos de sabanización, alterando significativamente las poblaciones vegetales y faunística 
autóctonas (CVS-IAvH, 2006). 


Es importante destacar que los relictos de bosque seco presentes en el DMI (525,8 ha), hacen 
parte de las formaciones de bosque seco que a nivel nacional se encuentran muy amenazadas, 
por lo que a nivel local es muy importante esta área ya que es un ecosistema amenazado y 
escasamente representado en el área. La Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica (2005) y 
CVS-IAvH, (2006) concluyen que La Cuchilla de Cispatá es una zona que reviste importancia 
especial en el área por un lado por el uso de la biodiversidad y por otro por sus cualidades en 
cuanto la prestación de bienes y servicios ambientales. 


= PRODUCCIÓN FORESTAL 


Este tipo de sistema productivo corresponde a la extracción forestal de maderables mediante el 
establecimiento de plantaciones forestales. Esta actividad es un componente nuevo en la 
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dinámica económica de la región y ha sido promovida por el Estado a través del Certificado de 
Incentivo Forestal — CIF. 


En el área de estudio, se encuentran plantaciones establecidas por grandes propietarios de 
tierra como es el caso de C.I Agrosoledad (Figura ll-37), la cual inició la reforestación de los 
cerros ubicados directamente sobre los campos acuícolas. Agrosoledad y su afiliada Refopal 
siembran 18 especies de árboles tropicales de madera en 650 hectáreas, y más de 303 
hectáreas son destinadas a la regeneración natural de bosque de manglar para conservación. 
Entre los árboles maderables se encuentra la Teca (Tectona grandis), Roble (Quercos sp), 
Ceiba Tolua (Bombacopsis quinata) y Eucalipto (Eucalyptus sp.), los cuales tienen una meta de 
producción de 20 años (C.I. Agrosoledad S.A., 2008). La actividad silvícola se ve como una 
alternativa económica en el largo plazo para la región, en aras de suplir de la demanda del 
mercado nacional e internacional, e involucrar estrategias de recuperación y manejo de 


ecosistemas frágiles. 


Figura Il-37. Plantaciones forestales en la finca camaronera Agrosoledad. (Fuente: C.I. 
Agrosoledad S.A., 2008) 


Las áreas destinadas a la producción acuícola tecnificada e intensiva de peces y camarones se 
emplazan en una superficie cercana al 2% del total del área de estudio del DMI, con una 
extensión de 693 ha, en la cual se identifican las fincas camaroneras Hidromar, con 
aproximadamente 32 estanques, C.I Agrosoledad, con cerca de 42 estanques, C.I Agrotijó con 
22 y Camarones del Sinú con 4 estanques; las cuales han presentado problemas ambientales y 
sociales de acuerdo a lo citado en la Resolución Defensoría No. 38 del 5 de mayo de 2005: 
“Estado actual de la cuenca media y baja del Sinú” (CVS-IAvH, 2006). De estas camaroneras, 


sólo C.I Agrotijó se encuentra en funcionamiento; sin embargo, las condiciones físicas de 
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terrenos planos con abúndate fuentes hídricas favorecen el desarrollo de esta actividad en el 
DMI. 


De acuerdo con entrevista realizada al señor Alex Triviño ingeniero pesquero y administrador de 
C.I Agrotijó, las instalaciones de la camaronera cuenta con 22 estanques que cubren una 
extensión de 44,82 hectáreas, en los cuales se manejan dos ciclos de producción, requiriendo 
18 empleados fijos, 2 ocasionales y 22 eventuales en tiempo de recolecta. Las condiciones 
actuales de los precios internacionales de los insumos y del producto han colocado en situación 
crítica la operación de esta empresa, dado que su producción recibe influencia del 
comportamiento de las variables macroeconómicas como la variación en el precio internacional 


del petróleo y tipo de cambio del dólar. 


Las principales comercializadores a las cuales vende su producción son comercializadora 
internacional Cartagenera, C.I. Antillana y C.I. Océanos, quienes adquieren el producto al granel 
entero, con el proceso de cadena en frío en todas las fases de la producción con estándares de 
producción orgánica, con capacidad promedio de 3.500 kilogramos por ha en cada ciclo de 
producción. 


En la actualidad, la acuicultura se observa como una actividad con potencial pero por 
condiciones aún no precisas, las empresas dedicadas a esta actividad han dejado estos 
espacios de la producción, para dedicarse a otras actividades como la ganadera y producción 
forestal. La piscicultura, también se presenta en el área como una actividad doméstica de cría 
de peces para el autoconsumo y para el comercio al por menor en los centros poblados. Esta 
actividad prolifera en los pequeños campesinos, quienes de forma artesanal condicionan 
pequeños estanques para la cría de peces y generar un ingreso complementario para la 


subsistencia familiar. 


En este contexto, en el área del DMI existen 534 ha dedicadas a la acuicultura artesanal que 
corresponde al 2% del área total. En la encuesta socioeconómica realizada reportaron 50 
estanques con cultivos de especies como el Bocachico (P. magdalenae), Róbalo (C. 
undecimalis), Sábalo (Tarpon atlanticus), Cachama (Piaractus brachypomus) y Tilapia 
(Oreochromis niloticus). El destino de la producción corresponde en un 26% para el 
autoconsumo y un 74% para la comercialización. El precio de venta por especie se presenta en 
Tabla Il-67, siendo el Róbalo, Sábalo y Bocachico los de mayor valor comercial. 


Tabla 11-67. Precio de venta de las especies de peces cultivadas en estanques en el DMI 
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Especie Rango de precios ($) 


Bocachico (P. magdalenae) $1.000 - $10.000 
Róbalo (C. undecimalis) $5.000 - $10.000 
Sábalo (Tarpon atlanticus) $2.000 - $10.000 


Cachama (Piaractus brachypomus) | $2.000 - $3.000 


Tilapia (Oreochromis niloticus). $2.000 - $3.000 


Fuente: Información de campo 2008 


a SISTEMA PRODUCTIVO PESQUERO 


Las comunidades dedicadas a la pesca realizan esta actividad de manera artesanal y en la 
mayoría de los casos orientada a la subsistencia. Son poblaciones de bajos recursos 
económicos y con altos índices de necesidades básicas insatisfechas (NBI) (Información de 
campo 2008 y 2009; Ver Tabla 11-40). Aunado a esto, existen otros factores que limitan su 
actividad como: analfabetismo, déficit educacional, escasa diversificación de artes y métodos 
inadecuados de pesca, lo que ocasiona una alta presión sobre los caladeros de pesca, 
agotando el recurso pesquero allí existente y les impide en la mayoría de los casos obtener 
ingresos superiores al salario mínimo legal mensual equivalente en el año 2007 a $ 433.700 
(Escobar, 1996; Sierra, 1996; Buelvas, 1999; CVS -alcaldía 2005; Solano et al., 2007). 


Bajo el contexto anterior, la pesquería ejercida en el área del DMI, es de libre acceso y 
artesanal con características estuarino-costera que alberga una gran diversidad de especies 
comerciales que generan ingresos y sustento a las comunidades locales (Figura Il-38). Las 
embarcaciones son de poca autonomía (botes y canoas) y frecuentan zonas de pesca tanto 
estuarinas como el complejo de ciénagas dulceacuícolas asociadas al curso principal del río 
Sinú y en la zona marina adyacente al área del DMI (Solano et al., 2007). 
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Figura Il-38. Actividad pesquera en el DMI (estuarino-costera) 


De acuerdo con el censo pesquero realizado en los sitios de desembarco (INVEMAR — URRÁ, 
2005), se estableció que 650 personas se dedican a la actividad pesquera, concentrándose la 
mayor parte de ellas en la Bahía de Cispatá (Tabla Il-68). Lo cual va en aumento con respecto a 
los censos realizados en años anteriores que registraron, 546 pescadores en el 2001 y 616 
pescadores para el 2002 (Solano et al., 2007). 


El tipo de embarcaciones que predomina en la zona del DMI, son las canoas, las cuales son 
elaboradas de forma artesanal en material de madera y utilizan como método de propulsión el 
remo y/o vela con 315 unidades en total (87.5%). Solo 45 de las embarcaciones (12.5%) utilizan 


motor fuera de borda (Solano et al., 2007). 


Tabla Il-68. Características principales de las UEPs del DMI 


Año Número de Tipo de Propulsión Total 
pescadores embarcación UEP 


**Punta Bolívar 11 


Fuente: Solano et al 2007; ** Información en campo, 2009. 
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De acuerdo con Solano et al (2007) existen en el área, diferentes Unidades Económicas de 
Pesca — UEP, entre las principales se encuentran las redes de enmalle, también conocidas 
como “mantas”, las cuales operan mediante un metodo fijo denominado “trasmallo” y un método 
activo llamado “zangarreo”. Otra UEP importante son las atarrayas cuyo arte presenta varios 
tamaños de malla. La “línea de mano”, también constituyen un arte de pesca importante en la 
zona, dotado con anzuelos de diferentes nomenclaturas unidos a una línea de cuerda “cordel”. 
Por otra parte, se encuentran las redes camaroneras, dentro de las cuales están los boliches, 
redes de cerco. Las UEPs “marucha”, están constituidas por un pescador provisto de uno a dos 
chuzos o “maruchas”, las cuales son utilizadas durante la noche para capturar peces de gran 
tamaño que están asociados a las raíces de manglar. Las UEPs de “buceo” se encargan de la 
colecta manual de moluscos, para estas existen tres tipos de métodos, el chipi chipi, caracol y 
ostra. Las UEPs “nasas” operan principalmente en Tinajones, Caño Lobo y Bahía de Cispatá; 
su objeto de captura es la jaiba exclusivamente, utilizando como carnada peces de poco valor 
comercial en la región (pero de importancia ecológica) como lo son la “pelona” (Anchovia 
clupeoides) y la “sardina” (Cetengraulis edentulus). La Tabla Il-69 muestra la distribución de las 
UEPs por arte y sitio en el área del DMI, se puede observar como Caño Lobo y la Bahía de 
Cispatá presenta el mayor número de UEP en la zona, dado que son los principales sitios de 
desembarco pesquero. 


Es importante señalar que en la zona marina la redes de enmalle, los boliches y las atarrayas, 
generan conflictos por el uso del recurso pesquero; dado a que en las practicas pesqueras se 
utilizan ojos de malla muy pequeños, lo que ha provocado el agotamiento del recurso pesquero 
(Solano et al., 2007). Lo anterior, también fue señalado en los talleres realizados por las 
comunidades locales y en información tomada en campo a pescadores de la zona, quienes 
señalaron que las redes de arrastre (Boliche) reducen las capturas de otros artes como el cordel 
o línea de mano, llegando a provocar situaciones conflictivas entre los pescadores. 


Tabla Il-69. Número de Unidades Económicas de Pesca (UEPSs) por arte, método y sitio de 
desembarco 


Artes y/o Bahía de Caño Caño Tinajones — Sicará *Punta 
métodos de Cispatá Lobo Grande Bolívar 
pesca 


em o e a e w ooo 
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Artes y/o Bahía de Caño Caño Tinajones Sicará **Punta 
métodos de Cispatá Lobo Grande Bolívar 
pesca 


Beae Je o IESO e MES e y 
2 


PAL 


NAS 
MCH 


Fuente: Solano et al., (2007) 


Nota: RENM red de enmalle, LMA línea de mano, ATA atarraya, BOLI boliche, RCAC red 
camaronera de cerco, PAL palangre, NAS nasa, MCH marucha, BUCH buceo chipi chipi, BUCC 
buceo caracol, BUCO buceo ostras, BUCP buceo de peces. **Corresponde al sitio de desembarco 
marino de la zona de Bijaito, información de campo 2009 


La clasificación de las principales especies comerciales del DMI responde a dos factores. Uno 
temporal definido por las épocas climáticas de aguas bajas (de pocas lluvias) y altas (de 
abundante lluvias), y uno espacial que está determinado por la influencia del río Sinú, en el cual 
cerca de él predominan las especies dulceacuícolas; luego hay un lugar de transición entre el 
mar y el río con dominancia de especies estuarinas y finalmente otro con mayor influencia 
marina donde prevalecen las especies costero-estuarinas identificando para el área del DMI las 
siguientes especies de interés comercial (Solano et al., 2007) (Tabla Il-70 y Tabla Il-71). 


Tabla Il-70. Principales especies de interés comercial para la pesca 


Nombre Científico 
Rhamdia Wagner 


Peces dulce acuícolas 


Sorubim cuspicaudus 
Prochilodus magdalenae 
Piaractus brachypomus 
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Peces dulce acuícolas 
Majua Cyphocharax magdalenae 
Moncholo Hoplias malabaricus 


Tilapia Oreochromis niloticus 


Peces estuarinos 


Nombre Común Nombre Científico 
Anchoa 
Barbudo 


Barbudo cazón 


Mugil incilis 

Arius proops 
Hexanemactichthys bonillai 
Barbúl mojoso Cathorops mapale 
Lebranche Mugil liza 
Macaco Elops saurus 
Mojarra blanca Eugerres plumieri 
Mojarra Peña Lobotes surinamensis 
Róbalo 
Sábalo 


Peces marino costeros 


Mojarra isleña o chopa 
Picúa — Barracuda 
Salmón, corvina 


Centropomus undecimalis 


Tarpon atlanticus 
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Peces dulce acuícolas 


Tiburón toyo Rhizoprionodon sp 


Fuente: Solano et al., 2007 


Tabla Il-71. Otras especies de interés comercial para la pesca 


Crustáceos 


Camarón blanquillo 


Chipi-chipi Anomalocardia brasiliana 


Caracol copey Melongena melongena 


Fuente: Solano et al., 2007 


Las capturas de las principales especies de interés comercial, se han venido reduciendo 
paulatinamente a través de los años, estimándose entre 2001 y 2007 una producción total de 
2.978,85 toneladas, de las cuales 1.212,5 (40,70%) correspondieron al grupo de peces, 
1.131,12 toneladas (37,97%) al grupo de los moluscos y 635,2 (21,32%) al grupo de crustáceos. 
La captura en el año 2007, en los peces está representada por las especies bocachico (P. 
magdalenae), anchoa (Migul incilis), róbalo (C. undecimalis) y mojarra blanca (E. plumieri; en 
los moluscos por el chipi-chipi (Anomalocardia brasiliana) y en los crustáceos por el camarón tití 
(Xiphopenaeus kroyery) (Solano et al., 2007). 


Según el Informe del Estado de los Ambientes y Recursos Marinos y Costeros en Colombia 
(INVEMAR, 2007), desde el 2004 la captura de peces en la zona deltáico-estuarina del río Sinú 
se mantiene por encima de la captura multiespecífica límite (PRL=22,439 Kg) y la probabilidad 
de exceder esa captura límite en el 2007 es de 0.35, lo que indica que el recurso está siendo 
sometido a una fuerte presión pesquera. 
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En cuanto al análisis de las frecuencias de tallas de las principales especies comerciales: 
Anchoa (M. incilis), Bocachico (P. magadalenae), Róbalo (C. undecimalis), Barbudo cazón (H. 
bonilla), Barbúl mojoso (Cathorops mapale) y Mojarra blanca (E. plumieri, presentan una 
tendencia general a disminuir sus tallas medias de captura (TMC), con excepción de la Mojarra 
blanca (E. plumieri y Anchoa (M. incilis), no alcanzan a estar por encima de la talla media de 
madurez (TMM), afectando de esta manera la renovación natural del recurso. Es de notar que 
las condiciones propias del sistema estuarino de la bahía de Cispatá, es un espacio de 
reproducción de especies, por lo tanto, muchos de los recursos que se pesquen van estar por 
debajo de la TMM (Solano et al., 2007). 


En la zona estuarina los principales caladeros de pesca se muestran en la Tabla Il-72. El 
número de faenas está determinado por el arte de pesca utilizado, siendo las redes de enmalle 
fija, las atarrayas y las líneas de mano las artes con mayor intensidad de pesca (Tabla Il-73). Es 
importante destacar que en épocas de aguas altas el esfuerzo de pesca es mayor para la 
mayoría de los artes, especialmente para la red de enmalle fija (RENF) y en orden descendente 
la línea de mano (LM), la atarraya (ATA), el buceo caracol (BUCC) y el buceo ostra (BUCO). 


Tabla Il-72. Localización de los principales caladeros de pesca del área deltaico-estuarina del DMI 
(Solano et al., 2007). 


Sector Caladero de pesca 


Delta de | Ciénaga de Boca Corea, Ciénaga de Mireya 
Tinajones 


Bahía Ciénaga de Mestizos, Ciénaga de Navío, Caño Navío, Bahía de Cispatá, La 


Cispatá Zona, Ciénaga La Flotante, ciénaga el Claval, Nisperal, punta La Rula, punta 
Róbalo, punta Navío. 


Caño Grande | Ciénaga Corozo 


Sicará Ciénaga Soledad 


Tabla 11-73. Número total de faenas por método de pesca y sitio de desembarco 


Artes y/o Caño Bahía de Tinajones Caño Sicará Total 
métodos Lobo Cispatá Grande 
de pesca 


swo ss o ooo 
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Artes y/o Caño Bahía de Tinajones Caño 
métodos Lobo Cispatá Grande 
de pesca 


COC 
E 
EN | 


7303,15 
641,93 


EA 
e 
= 
PL 1970,67 
BA 
e 
= | 


L 
C 
P 
wmr | 
Boos peses e ooo 
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10322,24 - 10322,24 


(Solano et al., 2007). Siglas: RENM= red de enmalle, LMA= línea de mano, ATA= atarraya, 
BOLI= boliche, RCAC= red camaronera de cerco, RECV= red camaronera vikingo, PAL= 
palangre, NAS= nasa, MCH= marucha, BUCH= buceo chipi chipi, BUCC= buceo caracol, 
BUCO= buceo ostras, BUCP= buceo de peces. **Sitio de desembarco marino de la zona de 
Bijaito (Información de campo 2009). 


Los principales caladeros de pesca de la zona marina adyacente al DMI se presentan en la 
Tabla Il-74. Estos caladeros oscilan entre profundidades de 12 a 42 metros. Habitualmente las 
faenas de pesca tienen una duración promedio de 8 a 10 horas diarias, identificándose como 
principales meses de pesca Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre, 
Diciembre y Enero (Información de campo, 2009). 


Tabla Il-74. Caladeros de pesca marino costera (Información en campo, 2009). 


Sitios Distancia en tiempo Profundidad en 
metros 
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Sitios Distancia en tiempo Profundidad 
metros 


Terraplén De 2 a 3 horas 15 
Stan Bay De 2 a 3 horas 12 


Para la UEP Línea de Mano utilizada por los pescadores en la zona marina, las capturas se 
producen de forma incierta, presentándose faenas buenas, regulares y malas, generando 
condiciones deficitarias en la economía doméstica de los pescadores (Tabla Il-75). 


Tabla Il-75. Cantidades en libras de captura de peces por faenas (Información en campo, 2009). 


Faenas buenas Faenas Faenas malas 
regulares 


De acuerdo con comentarios hechos por los pescadores en los diferentes talleres realizados en 
el área de estudio, con la colocación de los arrecifes artificiales se han visto mejoras en sus 
faenas de pesca; sin embargo, se han presentando conflicto con los pescadores que utilizan 
redes con ojos de malla pequeños, las cuales capturan indiscriminadamente las especies, 
reduciendo la capacidad de repoblamiento, disminuyendo la capturas para otras artes de pesca 
en el corto plazo y agotando el recurso en un mediano y largo plazo. Esta afirmación es 
corroborada por Delgadillo (2008), quien señaló que la producción pesquera en términos de 
(Kg/hora/pescador) fue mayor en los arrecifes artificiales que en los caladeros tradicionales; 
igualmente, la abundancia relativa de peces fue mayor que en otros hábitats artificiales, 
principalmente por la presencia de grandes cardúmenes de sardinas. La abundancia de las 
especies puede estar asociada a que los arrecifes artificiales no todos cuentan con señalización 
por lo cual la intensidad de la pesca en estos puntos aún es baja. En la zona marina se tiene 
que el promedio estimado de captura por CPUE (captura de peces por unidad económica) es de 
0.65 Kg/hora/pescador, en comparación con el promedio de 0.41 Kg/hora/pescador, registrado 
en el 2004 y los 0.43 Kg/hora/pescador reportado por Herazo y Torres (1998). Entre las 
especies con mayor abundancia relativa y frecuencia tenemos, el Machuelo (Opisthonema 
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olglinum), la Pantomima (Chaetodipterus faber, Casabe (Chloroscombrus chrysurus), Sierra 
(sSrranus flavivertris) y pez Globo (Canthigaster rostrata). 


Es importante destacar que los arrecifes artificiales colocados en la parte marina, responden a 
un esfuerzo conjunto entre las empresas petroleras ECOPETROL y OCENSA y las 
Corporaciones Autónomas Regionales CVS y CARSUCRE, con el objeto de mejorar la pesca 
artesanal en el golfo de Morrosquillo. Actualmente, se tiene conocimiento de la colocación de 22 
estructuras, de las cuales siete se encuentran en el área de influencia marina del municipio de 
San Antero (Tabla 11-76). 


Tabla Il-76. Información arrecifes artificiales en el área marina aledaña al DMI (*DMIAR, 2006; ** 
LAB SI- INVEMAR. 2009). 


*Arrecife *Profundidad *Ubicación **Distancia de la **Sitios 
artificial en metros . . línea de costa desembarco 
Longitud Latitud 


metros pesquero 
San Antero 1 | 12 9°25'54.3" | 75%45'07.8" Punta Bonita 

Playa Blanca 

Punta Bolívar 

San Antero 4 |11 9°25'27.1" | 75°46'26.7" Punta Bonita 

Playa Blanca 

Punta Bolívar 

San Antero8 |17 9°26'22.9" | 75°47'06.3" Punta Bonita 

Playa Blanca 

Punta Bolívar 

San Antero | 12 9225'41.8" | 75%46'32.8" Punta Bonita 

Ls Playa Blanca 

Punta Bolívar 

12 9225'48.7" | 75%46'20.6" Punta Bonita 

Playa Blanca 

Punta Bolívar 
13 9225'52.1" | 75%46'08.7" Punta Bonita 
Playa Blanca 
Punta Bolívar 
9%25'59.4" | 75%45'54,2" Punta Bonita 


2760 Playa Blanca 


5121 Punta Bolívar 
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La comercializaron de los productos pesqueros en el DMI, por parte de los pescadores 
artesanales, se realiza con el producto en estado fresco, es decir, recién extraído del medio, por 
lo cual la calidad del mismo esta determinada por las características organolépticas y las 
condiciones de preservación que empleen los compradores de estos recursos, esta situación 
lleva a los pescadores y compradores a utilizar cavas con hielo para que el pescado se 
mantenga lo más fresco posible (Solano et al., 2007). 


Entre los principales sitios de desembarco pesquero se encuentran Caño Lobo, Sicará, puerto 
de Cispatá, Caño Grande y Tinajones, en los cuales se inicia el proceso de distribución de los 
recursos pesqueros (Tabla Il-77). La primera venta se realiza entre pescadores, acopiadores y 
minoristas quienes manejan cantidades promedios entre 10 - 50 Kg diarios durante las 
temporadas de turismo. Los vendedores minoristas proveen a mayoristas ubicados en los 
mercados regionales que corresponden a las ciudades de Montería, Sincelejo, Lorica, Coveñas, 
Medellín, Bogotá, Barranquilla, Tolú y Cartagena (Solano et al., 2007). 


Tabla 11-77. Número de Comerciantes por sito de desembarco y año para el periodo de estudio 


Sitio de No. de No. de No. de 
desembarco comerciantes comerciantes comerciantes 


2005 2006 2007 


Tinajones 


Caño Grande 


Sicará 


Total 


= SISTEMA PRODUCTIVO APROVECHAMIENTO DE FAUNA 


Las actividades de subsistencia, se desarrollan haciendo uso de los recursos dispuestos por el 
medio natural, esto conlleva al aprovechamiento de algunas especies silvestres asociada a los 


bosques que para los habitantes del DMI se constituyen en una importante fuente de proteína. 


Muchas personas ejercen cacería de subsistencia en áreas de manglar y en los humedales 
aledaños y aprovechan para su consumo diferentes especies: Sylvilagus brasiliensis (conejo), 
Hidrochaeris hydrochaeris (caco o ponche), Caiman crocodilus fuscus (babilla), Crocodylus 
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acutus (caimán), Iguana iguana (iguana) y algunas especies de aves Dendroica sp. (Canario 
manglero), Amazona ochrocefala (cotorras), Aratinga pertinax (loros), así como por temporadas 
el aprovechamiento de crustáceos, para autoconsumo y comerciarlo (CVS-IAvH, 2006). 


De las 27.808,64 ha que conforman el área del DMI, cerca del 36% (10.110 ha) tienen como 
uso asociado el aprovechamiento de fauna. Este no se produce de forma masiva ni intensiva, 
exceptuando algunas especies de interés comercial. A continuación se describen las principales 
especies de fauna silvestre objeto de aprovechamiento (Tabla Il-78). 


Tabla Il-78. Principales especies de fauna silvestre objeto de aprovechamiento en el DMI (CVS- 
CONIF, 2005). 


Grupo Nombre Nombre Forma de aprovechamiento Objeto de 
vulgar científico aprovechamiento 


Reptiles Babilla Caiman Uso de lanza o arpón. Venta de piel y 
crocodilus fuscus consumo de 
carne. 
Caimán Crocodylus Uso de lanza o arpón. 
E emaom 


Tortuga Eretmochelys Uso de redes de pesca. Consumo de 
Carey imbricada carne y venta de 
caparazón. 


Iguana Iguana iguana Cacería manual Consumo de 
carne y huevos. 
hicotea Trachemys Uso de chuzo Consumo de 
scripta carne 
especialmente en 
Semana Santa. 
Podocnemis Uso de chuzo Consumo de 
lewyana carne 
especialmente en 
Semana Santa. 


Aratinga pertinax | Mediante trampas o pegamentos | Venta como 
o saqueando los polluelos de los | mascotas. 
nidos para criarlos en la casa 


Pollas de | Gallinula Caza con rifle o escopeta Consumo de 
agua © | chloropus carne. 
Tuntuna ; ; 
Porphyrio Caza con rifle o escopeta Consumo de 
martinico carne. 
El carrao | Aramus Caza con rifle o escopeta Consumo de 
guarauna carne 
Pisingos | Dendrocygna Caza con rifle o escopeta Consumo de 
autumnalis carne. 
Dendrocygna Caza con rifle o escopeta Consumo de 
bicolor carne. 
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Nombre 
científico 


Nombre 
vulgar 


Grupo Forma de aprovechamiento 


Objeto de 
aprovechamiento 


Dendrocygna Caza con rifle o escopeta Consumo de 
viduata carne. 


Mamíferos | Perezoso | Bradypus Cacería manual 
de tres | variegatus 


dedos 


Perezoso | Choloepus Cacería manual 
de dos | hoffmanni 


dedos 


Mono Allouta seniculus | Cacería manual 
aullador 


colorado 


Mono Cebus Cacería manual 
cari capuchinus 
blanco o 


machín 


Chiguiro | Hydrochaeris 
(0) hydrochaeris 
Ponche 
o Caco 


Ñeque Dasyprocta 
punctata 

Conejo Sylvilagus 

sabanero | floridanus 


Manatí Trichechus 
manatus 


Nutria Lontra 
longicaudis 


Cacería con perros 


en los ríos, ciénagas o el mar 


Cacería con perros 


Cacería con perros Consumo d 
carne. 

Cacería con perros Consumo d 
carne. 


Uso de chinchorros o trasmallos | Consumo d 


Venta como 
mascotas. 


Venta 
mascotas. 


Venta 
mascotas. 


Venta 
mascotas. 


Consumo de 
carne, 
especialmente en 
semana santa. 


e 
e 
e 
carne por captura 


incidental con 
artes de pesca. 


Defensa de 
animales 
domésticos como 
peces de cultivo, 
patos y gallinas. 


Delfín Sotalia Uso de boliches 


gris guianensis 


Captura incidental 
con artes de 
pesca. 


Otro recurso de fauna que es aprovechado intensivamente en el área del DMI es el cangrejo 
azul (Cardisoma guanhumi). Es un recurso alterno a la pesca y se comercializa en los mercados 
públicos de San Bernardo del Viento, Santa Cruz de Lorica y San Antero amarrando hasta 50 


individuos en sartas (varios animales amarrados uno encima del otro). 
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La prelación de los individuos ovados para el consumo humano, es una de las problemática que 
aqueja el recurso y que atenta en cierta forma contra su conservación (Sanchez-Páez et al., 
2005). De los lugares donde se captura la especie, Caño Gande y Tinajones son los sitios de 
mayor extracción según los resultados de la encuesta socioeconómica. El procedimiento de 
captura más utilizado por los habitantes es el tapado, el cual consiste en tapar la madriguera del 
animal, el cual por falta de oxigeno no opone resistencia para su captura. Por otro lado están las 
trampas que se colocan en la madriguera la noche anterior para ser recogidas al día siguiente. 


Según CVS y UJTL (2008), mayo es el mes en donde se da la mayor presión sobre el recurso y 
al parecer es la época de desove. El precio es aproximadamente de 3 cangrejos por $2.000, el 
cual varía según el tamaño; es decir, un cangrejo grande puede costar aproximadamente 


$1.000 y no se venden las quelas por separado. 


De acuerdo con lo anterior, la extracción del cangrejo azul es económicamente rentable, debido 
a que genera ingresos de aproximadamente $750.000 mensuales (CVS y UJTL, 2008). Sin 
embargo, la continúa explotación del recurso puede poner en peligro la existencia de la especie 
y por ende la sostenibilidad de los pobladores que realizan la extracción, que para el área del 
DMI es de aproximadamente 27 familias distribuidas en las cabeceras municipales de San 
Antero y San Bernardo del Viento y en los corregimientos de Tinajones, Chiquí y el Paraíso 
Camino Real (Información de campo, 2008). 


= SISTEMA PRODUCTIVO TURÍSTICO 


El turismo puede definirse como “el conjunto de bienes y servicios que, puestos en el mercado 
para ser consumidos, satisfagan los requerimientos y las necesidades y los deseos del 
consumidor (turista) (Alcaldía municipal de San Antero, 2006), entendiendo que el producto 
turistico es un conjunto de servicios de diversos componentes tangibles e intangibles 
encadenados alrededor del concepto de servicio que genere el mayor grado de satisfacción del 


visitante. 


En el DMI, los principales atractivos turísticos del DMI se relacionan principalmente con 
atractivos naturales (playas, miradores, escenarios paisajísticos, el volcán de lodo, lugares de 
avistamiento de fauna y el sistema estuarino-deltaico del río Sinú), etnográficos (artesanías, 
danzas y la gastronomía), culturales (arquitectura religiosa, arquitectura civil), acontecimientos 
programados (festividades), proyectos de investigación aplicada y proyectos comunitarios; 
siendo los atractivos naturales la base para el desarrollo de la actividad turística. 
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En este contexto, el turismo que desarrolla en el área de estudio es el “turismo social”, 
principalmente de sol y playa combinado con la contemplación de paisajes que brindan los 
escenarios del bosque de manglar y el ecosistema estuario. Esta actividad, se desarrolla 
principalmente en el sector costero de los municipios de San Bernardo del Viento y San Antero, 
siendo más dinámico en este último, específicamente, en la franja paralela a la línea de costa 
que va desde punta Bolívar hasta punta Rebujina. En estos sectores los manglares se 
encuentran intervenidos por edificación y extracción de leña, que llevan al cambio de uso del 
suelo (Salgado, 2006). 


Como sistema productivo, está actividad se desarrolla con dos enfoques diferenciables: i) 


turismo empresarial y ¡ turismo domestico o comunitario. 


El turismo empresarial, se desarrolla en el sector del municipio de San Antero y se define como 
el sistema de servicios y actividades que se ofrece a los visitantes por parte de propietarios o 
empresas dedicadas a la prestación del servicio turístico. Este tipo de sistema productivo se 
caracteriza por la utilización de construcciones que cuentan con condiciones de confort para el 
alojamiento y atención de los visitantes; su orientación productiva es comercial, la mano de obra 
que se emplea es asalariada y su finalidad es la obtención de utilidades que permitan la 


acumulación de capital 


Tabla Il-79. Principales características de turismo en el DMI 


Sistema de turismo Sistema de turismo doméstico o 
empresarial comunitario 


Construcciones y edificaciones | Construcciones de mediano a bajo 
de mediano a alto confort confort 


Mano de obra asalariada Mano de obra familiar 


Orientada a obtener utilidades | Orientada a la obtención de 
que permitan la acumulación de | ingresos para la subsistencia 
capital familiar 


La construcciones son de uso | Las construcciones son 
exclusivo del turista compartidas con los anfitriones 
Gran inversión de capital Recursos limitados 


Manejo empresarial o formal manejo informal 


Dedica más de 80% del año a la | Ofrece servicios o productos 
oferta de servicios turísticos ocasionalmente 


Identificando como principales oferentes del turismo empresarial los hoteles, las cabañas de 
alquiler y los restaurantes. En esta categoría los hoteles representan el 5% de la oferta de 
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alojamiento y el 95% lo constituyen las cabañas de alquiler las cuales ofertan sus servicios de 
forma no organizada por iniciativa particular de los propietarios quienes en su mayoría tienen su 
lugar de residencia en el interior del país, principalmente Medellín, el eje cafetero y Montería. 
Los restaurantes, por su parte, presentan una infraestructura acorde con el estilo de servicio 
que ofrecen, condiciones adecuadas para la preparación, conservación de alimentos y 


especialización en los platos que ofrecen (Alcaldía municipal de San Antero 2006). 


Tabla 11-80. Oferta de servicios directos al turismo 


Servicios asociados al desarrollo turístico No unidades % 


Hoteles — resort 
Aparata hoteles 
Condominios 


Centros vacacionales 
Restaurantes 
Discotecas, tabernas y bares 


Total 


Fuente: Alcaldía municipal de San Antero (2006). 


Entre los principales oferentes del turismo empresarial en el DMI se destacan el hotel Marina de 
Cispatá y el hotel Playa Blanca. El primero, cuenta con 42 unidades habitacionales (cabañas) 
para un total de 92 habitaciones, cuenta además, con servicio de piscina, bar y restaurante. 
Presenta una ocupación promedio del 30% en temporada baja y del 100% en temporada alta y 
funciona bajo un modelo de administración de copropietarios los cuales tienen derecho 
reservado en el uso de sus cabañas lo que restringe la oferta de alojamiento del hotel 
administrado por la firma Operar S.A. El segundo, de una menor dimensión pero igualmente 
importante cuenta con 23 habitaciones, presenta una ocupación promedio de 35% en 
temporada baja y del 100% en temporada alta (Información en campo 2009). 


Ambos hoteles se ubican en el sector de la vereda Amaya, en un área de manglar, la cual 


presenta por condiciones naturales proceso erosivo, que se pudo acentuar con el debilitamiento 
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del ecosistema de manglar, tras el incremento de la construcción en esta zona (Alcaldía 


municipal de San Antero, 1999) 


El turismo doméstico o comunitario, por su parte, se caracteriza por construcciones tipo 
cabañas o viviendas de los pobladores de la zona, denominadas “Posadas Nativas” donde las 
comunidades rurales comparten con los turistas sus hogares, que cuentan con condiciones 
medianas-bajas de confort, permitiendo conocer sus costumbres y conocimientos ancestrales 
de su diario vivir. Entre los servicios que ofrecen se encuentra el alojamiento y otros 
complementarios, utilizando mano de obra familiar y se orienta principalmente a la generación 
de ingresos económicos para la subsistencia familiar. En este sistema se asocia la 
manifestación del turismo comunitario donde se enlazan restaurantes artesanales y vendedores 


ambulantes que ofrecen diversidad de productos de consumo y artesanales. 


En el sector de San Bernardo del Viento, las actividades turísticas se realizan de forma 
incipiente en el corregimiento El Paraíso (la zona de playa de los Venados), Tinajones y Caño 
Grande. No se tienen identificadas infraestructuras específicas dedicadas a la prestación de 
servicios turísticos, pero es considerada como una zona en la cual se desarrollan recorridos 
turísticos, enseñando la belleza paisajística, el avistamiento de fauna y flora, así como la 


historia del área. 


En el sector costero de San Antero, la oferta de servicios turísticos doméstico o comunitario se 
presenta de forma informal, por lo cual la información con que se cuenta de este sistema es 
limitada, identificando sus principales características y expresiones como son los servicios de 
alojamiento por parte de pobladores de la comunidad, restaurantes artesanales, oferentes de 
tours en lancha en la zona del delta del río Sinú y vendedores estacionales y ambulantes que 
ofrecen diversidad de productos de consumo. 


De acuerdo con entrevistas y encuestas realizadas a los restaurantes, hoteles, cabañas y 
vendedores de la zona de playa Blanca, se identificaron las siguientes temporadas de afluencia 
de turistas o visitantes del DMI ( 


Tabla 11-81), donde se refleja que la actividad turística presenta periodos cortos de afluencia, 
siendo los meses de diciembre a enero los de mayor duración, teniendo la mayor proporción de 
ocupación para estas fechas. La periodicidad con que se presentan estas temporadas, llevan a 
los oferentes del servicio turístico a buscar actividades complementarias como la pesca, moto- 


taxismo, y oficios varios que le permitan mantener a sus familias durante el resto del año. 
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Tabla 11-81. Principales temporadas turísticas del DMI. 


Meses Duración en días % de ocupación 


Fuente: Información de campo (2009) 


Octubre - Noviembre 


En la siguiente tabla, se aprecia como se encuentra distribuida la procedencia de los diferentes 
visitantes o turistas a la zona del DMI, de acuerdo con información recolectada en campo para 
el 2009 y los datos de la Alcaldía municipal (Tabla Il-82). La procedencia del turismo es 
principalmente de Antioquia, especialmente de Medellín, le sigue en orden de participación 
Cundinamarca y los departamentos del eje cafetero (Caldas, Risaralda y Quindío). Es de anotar 
que el turismo extranjero es reducido, solo en temporadas el hotel Marina de Cispatá, reporta 


un 5% de su ocupación con extranjeros. 


Tabla 11-82. Procedencia de turismo en el DMI. 


Lugares de procedencia turística Proporción % 


Antioquia (Medellín) 


Atlántico 


Fuente: Alcaldía municipal de San Antero (2006); Información 
de campo (2009). 


La marcada sectorización de la procedencia de los turistas, se refleja en que la practica turística 
se realiza en su mayoría por visitantes que llegan a la zona en forma de núcleos familiares o 
amigos, que tienen cabañas en la zona como propiedades de recreo y descanso, dando un 
rasgo de exclusividad a los turistas que tienen la oportunidad de practicar el turismo en la zona 
(Tabla 11-83). Igualmente los grupos de turistas de mayor número de personas, como 
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excursiones o grupos estudiantiles, vienen teniendo mayor regularidad para el área de 


desarrollo turístico (Alcaldía municipal de San Antero, 2006; Información de campo, 2009). 


Tabla 11-83. Proporción de turistas por grupos 


No turistas por grupo Proporción (%) 


Fuente: Alcaldía municipal San Antero 2006 


La importancia de la actividad turística, esta asociada a la capacidad de absorción de fuerza de 
trabajo, al vincular cerca de 412 trabajadores en los diferentes servicios, como alojamiento en 
hoteles y cabañas, restaurantes, bares, tabernas, discotecas, almacenes de artesanías y 
promotores turísticos. La población vinculada directamente a la actividad turística, se ve 
incrementada por los vendedores informales; y los servicios que de forma informal se prestan a 
los turistas, están constituidos por vendedores que vienen de otras zonas y por pobladores de la 
zona que encuentran en estas temporadas la oportunidad para generar otros ingresos 
complementarios, para satisfacer sus necesidades de subsistencia. 


El servicio de restaurantes se caracteriza por presentar tres tipos de expresiones: uno de 
carácter artesanal, caracterizados por poseer condiciones incipientes para la prestación del 
servicio, donde la mano de obra es familiar, donde no se cuenta con las instalaciones 
adecuadas para la preparación y conservación de alimentos. Los semi-comercial, cuentan con 
mas organización, poseen instalaciones básicas para la preparación y conservación de 
alimentos, cuentan con condiciones físicas básicas para la prestación del servicio y los 
trabajadores reciben un pago de común acuerdo con el propietario del negocio. Los 
restaurantes comerciales presentan una infraestructura acordes con el estilo de servicio que 
ofrecen, condiciones adecuadas para la preparación y conservación de alimentos, poseen 
especialización en el menú que ofrecen, la mano de obra es asalariada y su orientación es a la 


obtención de utilidades que permitan la acumulación. 


Tabla 11-84. Población vinculada al desarrollo de la actividad turística 


Actividades Vinculantes No 
trabajadores 


Alojamiento 289 
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Actividades Vinculantes No 
trabajadores 


Fuente: Alcaldía municipal de San Antero (2006). 


Las actividades marítimas se adelantan de forma particular por los visitantes, quienes cuentan 
con los equipos necesarios para llevarlas a cabo, como kayak, jet sky, windsorf, sunfish, solo 
existen dos lanchas prestadoras de servicio de recreación (paseos en gusano) y recorridos de 
tourt, por los manglares los cuales parten de punta bonita o playa Blanca, entrando por la bahía 
de Cispatá, tomando caño Navío, hacia la ciénaga que lleva el mismo nombre, continuando por 
caño Ostional hasta llegar a la ciénaga Ostional y luego toman el cañito Ostional para llegar a 
caño grande, donde se aprecian los modos de cultivo de arroz tradicional practicado por los 
pobladores de la zona, hasta llegar al río Sinú, donde se transita río abajo hacia las diferentes 
bocas que forma el delta (boca Corea, boca del Medio y boca Mireya), estos son los recorridos 
habituales donde se aprecia la pesca artesanal practicada en las ciénagas, avistamiento de 
aves, contemplación del paisaje manglárico y los cultivos tradicionales de arroz (Información de 


campo, 2009). 


En el área del DMI, se evidencia como las actividades turísticas afectan principalmente la franja 
paralela a la línea de costa, que abarca punta Bolívar, punta Bello, playa Blanca, punta 
Rebujina y el puerto de Cispatá. En estos sectores los manglares se encuentran intervenidos 
por edificación de cabañas y extracción doméstica, que conllevan a cambios de uso del suelo 
(Salgado, 2006). 
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En cuanto a infraestructura para el desarrollo turístico, es aún ineficiente, reflejado en la 
carencia de un sistema de servicios públicos deficientes e insuficientes, la infraestructura de 
vías es limitada para el acceso a los sitios de recreación, las alternativas de alojamiento son 
reducidas y no se cuentan con instancias de difusión de información para la oferta de servicios 


turísticos para la zona. 


En el municipio de San Antero, en la zona costera se observa una mayor dinámica e impulso 
para el desarrollo turístico, el sector Playa Blanca está catalogado como de expansión 
suburbana y en él se tiene previsto el desarrollo de proyectos de infraestructuras que tendrían 
un alto impacto en el área del DMI. Teniendo en cuenta lo anterior, desde el DMI se deberán 
adoptar medidas de manejo que hagan sostenible el desarrollo de las actividades turísticas con 
la conservación del ecosistema de manglar. Por lo cual, el turismo que se pueda derivar hacia 
las áreas de manglar deberá ser objeto de ordenamiento y planificación, con el fin de armonizar 
las actividades que se desarrollen con el manejo sostenible de estos ecosistemas estratégicos 


para el país. 


La problemática asociada al desarrollo de la actividad turística radica principalmente en la forma 
espontánea como se viene presentando, trayendo consigo la ocupación de suelos de 
importancia ecológica que además son bienes de uso público, el deterioro de la calidad 
ambiental, al no poseer un sistema adecuado de manejo de aguas residuales, la ausencia de 
infraestructura para el desarrollo de las actividades conexas al turismo, la poca formación para 
la prestación de los servicios turístico, aunado a esta situación los procesos de erosión costera 
que vienen reduciendo las áreas de playa. 


La ausencia institucional contribuye al desarrollo espontáneo de la actividad turística, con una 
baja planificación; mientras los puntos de contaminación orgánica crecen en las zonas de mayor 
concentración poblacional por falta de un adecuado sistema de manejo de aguas servidas o de 
alcantarillado. Aunado a esto, los pequeños bosques de manglar que se presentan en la zona 
del litoral, se encuentran fuertemente intervenidos, y algunos micro-hábitat como lagunas y 


espejos de agua, empiezan a desaparecer (Salgado, 2006). 


La falta de servicios públicos adecuados, provocan el vertimiento de aguas servidas y residuos 
sólidos en los bosques de manglar que se encuentran adyacente a la zona de playa por parte 
de restaurantes y cabañas ocasionando el debilitamiento de los relictos de manglar que se 


encuentran en la zona de desarrollo turístico. 
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La oferta de alojamiento se encuentra limitado por la motivación de alquiler por parte de los 
propietarios de las cabañas, ya que esta es la principal fuente oferta de alojamiento para el 
turismo del DMI, lo que limita el desarrollo de la actividad. 


Estas condiciones hacen que en el área costera, el desarrollo turístico revista importancia por 
los posibles impactos que la persistencia de estas condiciones pueden generar para el área del 
DMI y para desarrollar de forma coherente con las aptitudes del territorio, expresadas en 
ecoturismo, el agroturismo, el turismo investigativo y de educación y el turismo comunitario que 
son las practicas turísticas potenciales identificadas en el plan de desarrollo turístico del 
municipio de San Antero y dentro de las estrategias de desarrollo para el golfo de Morrosquillo. 


a SISTEMA PRODUCTIVO MINERO 


La actividad minera es relativamente baja en lo que respecta al área del DMI, limitándose a la 
extracción de arena en la orilla del río Sinú, esta actividad se desarrolla de forma informal, sin 
llevar registros de volúmenes de material extraído, los principales puntos de de extracción se 
ubican en la cabecera y en la vía que conduce a puerto Chucha del municipio de San Bernardo 
del Viento. 


El aprovisionamiento de balastros, grava y calizas se realiza en canteras que se encuentran por 
fuera del área del DMI, en sectores del corregimiento de San Nicolás de Barí, municipio de 
Santa Cruz de Lorica. Esta cantera se encuentra en proceso de consecución de la licencia de 
operaciones, su funcionamiento está amparado con el artículo 186 del código de minas el cual 
le permite el funcionamiento mientras se encuentra en proceso de concesión por parte de 
INGEOMINAS (INGEOMINAS - CVS, 2005). 


3.4.4. USOS POTENCIALES 


Partiendo de los análisis realizados en los componentes biofísico y socioeconómico, se 
identificaron actividades productivas que se consideran de importancia estratégica para la 
región. Con estas actividades, se busca promover el desarrollo socioeconómico de la zona 
aprovechando las fortalezas que le otorgan sus recursos naturales. 


En este sentido, los usos potenciales del DMI, fueron identificados a partir de la aptitud de uso 
del suelo y armonizados con los diferentes procesos de planificación que se vienen adelantando 


para el área tanto del orden local, como regional y nacional. A continuación, en la 
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Tabla Il-85 se presentan los usos potenciales propuestos para el DMI: 


Tabla 11-85. Identificación de usos potenciales para el DMI. 


Sector 


1- Delta Boca Corea 


2- La Balsa 


3- El delta — sector 
Boca Tinajones y 
Mireya 


4- Barra de Mestizos 
- Caño salado 


5- Bahía de Cispatá 


Descripción 


De acuerdo con el diagnóstico físico y 
biológico del área, el bosque de manglar 
tendera a consolidarse, posibilitando el 
aprovechamiento forestal de forma 
controlada. Asimismo, la actividad agrícola 
asociada a la producción de arroz en la 
orilla del río, es otra actividad potencial 
para aprovechar los planos inundables de 
forma asistida. 


Con base en la zonificación de manglares 
esta zona está definida como uso 
sostenible para el aprovechamiento forestal 
del manglar. Además, cuenta con el acceso 
a fuentes de agua fluvio-marina para el 
desarrollo acuícola mediante tecnologías 
limpias. 


Es un área de reciente formación y de 
consolidación de manglar. Se desarrolla la 
actividad agrícola de subsistencia y los 
cultivos de arroz. Se ha venido dando una 
fuerte expansión de la actividad ganadera 
hacia los sectores aledaños al manglar. 


Presenta un fuerte proceso erosivo y es la 
principal barrera que restringe la 
penetración de la corriente marina al 
sistema estuarino del DMI 


En la zonificación de manglar está definida 
como zona de uso sostenible para 
aprovechamiento forestal de manglar. 
Además por ser una zona estuarina es 
posible el desarrollo de la pesca artesanal 
y la acuicultura bajo adecuadas practicas 
de manejo y control que garanticen el 
equilibrio ecológico del sistema. 


Uso potencial 


Aprovechamiento sostenible de 


manglar. 


Desarrollo agrícola tradicional 
sostenible en las orillas de los ríos. 


Pesca artesanal en el río. 


Aprovechamiento sostenible de 
manglar y recursos de fauna 
asociados. 


Acuicultura sostenible comunitaria. 


Preservación del bosque de 
manglar, principalmente hacia el 
sector aledaño a la barra Mestizos. 


Desarrollo agrícola tradicional 
sostenible en las orillas de los ríos. 
Pesca artesanal en el río. 
Ecoturismo. 


Preservación. 


Enriquecimiento del bosque y 
recuperación de salitrales y playas. 


Aprovechamiento sostenible de 
manglar. 

Pesca artesanal en las ciénagas. 
Desarrollo ecoturístico 
aprovechando la belleza 
paisajística de la zona. 


Acuicultura sostenible comunitaria. 
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Sector 


6- Área no forestal de 
la bahía de Cispatá 


7- Caño Grande 


8- Área de influencia 
del río Sinú (brazo 
central) hasta 
sectores del brazo 
Tinajones y Corea. 


9- Caño Sicará 


10- Distrito de Riego 
de la Doctrina 


11- Pie de Monte, 
zona baja de la 
Cuchilla - sector San 
Antero 


Descripción 


La actividad a potenciar es el 
aprovechamiento de valor paisajístico, la 
conservación y uso sostenible de la fauna, 
alternado con la actividad agrícola 
comunitaria y uso no forestal de flora, ya 
que se encuentran planos inundables, 
cuyos suelos están compuestos por 
sedimentos que ofrecen condiciones para 
el desarrollo de cultivos para la seguridad 
alimentaria. 


Se desarrolla principalmente la actividad 
agrícola tradicional. Son suelos que según 
el POT de San Bernardo del Viento 
presentan aptitud agrícola. Importancia 
cultural y paisajística, por los 
conocimientos culturales y tradicionales de 
las comunidades y escenarios naturales y 
culturales. 


Se desarrolla la actividad agrícola y la 
ganadería extensiva, la cual debe 
orientarse hacia el silvopastoreo con 
mejora en las razas y aprovechamiento 
eficiente de suelos y agua. También se da 
la pesca artesanal fluvial. En el POT de 
San Bernardo del Viento está zona tiene 
aptitud agropecuaria. 


Se desarrolla la actividad agrícola 
principalmente el cultivo de arroz y la 
producción de  pancoger. La pesca 
artesanal también es una actividad que 
realiza la población. 


Cuenta con una infraestructura que permite 
el desarrollo agrícola y pecuario en el área 
del DMI. Se debe mantener y asegurar su 
funcionamiento como área de importancia 
para el bienestar social y económico de las 
comunidades del DMI. 


La zona posee una infraestructura para el 
desarrollo de la actividad acuícola, la cual 
está conectada al distrito de riego de la 
doctrina, lo cual posibilita el suministro de 
agua y la conectividad a los ecosistemas 
de ciénagas garantizando la circulación de 
aguas para la labor de la acuicultura. Se 
presentan relictos de bosque seco, entre 
porteros y cultivos, importantes para la 
generación de corredores de conservación 
de fauna y flora entre las áreas de la 
cuchilla y la parte interna la bahía de 
Cispatá. Además, está zona en los POT 


Uso potencial 
Aprovechamiento no forestal de la 
flora. 


Conservación y uso sostenible de 
fauna silvestre. 


Desarrollo agrícola tradicional. 


Desarrollo agrícola tradicional. 
Pesca artesanal. 

Acuicultura sostenible comunitaria. 
Ecoturismo. 


Desarrollo agrosivopastoril 
Pesca artesanal. 
Acuicultura sostenible. 


Desarrollo agrícola tradicional. 
Pesca artesanal. 

Acuicultura sostenible comunitaria. 
Desarrollo agrícola y silvopastoril 
sostenible. 


Producción sosteniblle 
agrosilvopastoril y agricultura 
tecnificada con restricciones. 


Agroturismo. 
Acuicultura sostenible. 


Desarrollo 
sostenible. 


Forestal a través de plantaciones 
comerciales. 


Acuicultura sostenible comunitaria 
y tecnificada con restricciones. 


agrosilvopastoril 


Recuperación y preservación del 
bosque seco. 
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Sector Descripción Uso potencial 


municipales tiene aptitud de uso del suelo 
agrosilvopastoril. 


12- Parte alta de la | Por las características físicas y biológicas | Recuperación y preservación del 
Cuchilla de Cispatá | de la Cuchilla y como fuente de acuíferos, | bosque seco. 
(límite de la | esta zona debe ser recuperada para luego 
geoforma) desarrollar actividades como plantaciones 
forestales, agricultura sostenible y 
recuperación del bosque seco. Desarrollo agroforestal. 


13- Manglar del pie | Corresponde a una franja con asociaciones | Recuperación y conservación del 

de monte y caño | de bosque de manglar y relictos de bosque | bosque. 

Sicará seco, que separa el sistema estuarino de la | Desarrollo agroforestal. 
parte continental. Esta zona recibe los 
impactos de las actividades productivas 
que se realizan en la parte continental. 


Acuicultura sostenible comunitaria. 


14- Puerto Cispatá- | Zona costera del municipio de San Antero, | Recuperación y preservación del 

Playa Blanca. que limita con el casco urbano y tiene | bosque y pantanos. 
aptitud para el desarrollo turístico. 
Presencia de ecosistemas en estado de 
deterioro, y amenazas naturales por 
procesos costeros como la erosión de 
playas. Dificultades en las vías de acceso y 
problemas ambientales por un inadecuado 
sistema de saneamiento básico y | Servicios paisajísticos, turismo 
disposición de residuos sólidos. sostenible (sol y playa, 


ecoturismo). 


Recuperación para prestar 
servicios paisajísticos, ecoturismo 
y aprovechamiento de recursos 
hidrobiológicos sostenibles 
(excepto en vía de extinción). 


15- Punta Bello- | Zona costera del municipio de San Antero | Preservación de los parches de 

Punta Bolívar. con aptitud para el desarrollo turístico. | bosque seco adyacentes a 
Presencia de ecosistemas alterados y | potreros y bosque de manglar. 
amenazas naturales por procesos costeros 
como la erosión de playas. Uso turístico 
asociado a la épocas de vacaciones, 
fiestas locales, regionales y nacionales. 
Presencia de potreros con relictos de 
bosque seco, adyacentes a las áreas de 
manglar. 


Recuperación de poteros hacia 
sistemas  agrosilvopastoriles y 
forestal protector, que permitan 
corredores de flora y fauna entre el 
bosque seco y manglar. 
Recuperación de playas y accesos 
a turistas para la recreación y 
ecoturismo, mediante el 
aprovechamiento de atractivos 
paisajísticos y actividades 
compatibles con los ecosistemas 
en recuperación. 
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3.5. DIAGNÓSTICO SOCIOECONÓMICO 


El DMI administrativamente abarca parte de los municipios de San Bernardo del Viento, Santa 
Cruz de Lorica y San Antero, todos pertenecientes a la zona costera del departamento de 
Córdoba. La población total de estos municipios es de 167.844 habitantes, concentrada 


principalmente en la zona rural. 


El DMI por su parte, se encuentra ubicado en su totalidad en la zona rural y tiene una población 
aproximada de 11.653 habitantes, la cual representa el 6% de la población total de los 
municipios. El municipio con mayor proporción de población en el DMI es San Bernardo del 
Viento con una representación del 65.17% de los habitantes, seguido en orden por Santa Cruz 
de Lorica con el 20.75% y San Antero con el 14.08%. Adicionalmente, existe una población de 
influencia que se encuentra fuera del DMI y que hace uso directo de los recursos naturales, esta 
se encuentra asentada en las cabeceras municipales de San Antero (158 familias, aprox.) y San 
Bernardo del Viento (154 familias, aprox.), así como en el corregimiento de Chiquí (134 familias) 
y las cabeceras corregimentales de Porvenir y Bijaito. De la población de influencia, se 
encuestaron 240 personas, las cuales tienen como actividad principal y tradiconal la agricultura, 
el aprovechamiento forestal del manglar, la pesca artesanal, la caza y la recolección de 


crustáceos y moluscos. 


En cuanto a densidad poblacional, el DMI tiene una densidad promedio de 42 habitantes por 
Km?, la cual es relativamente alta en comparación con otras zonas rurales similares. En este 
sentido, se puede decir que en el DMI existe una gran demanda de bienes y servicios naturales, 
lo que ha conllevado a una ocupación del territorio de forma espontánea y sin ningún 
planeamiento, trayendo como consecuencia ubicación de viviendas en bienes de uso público y 


en zonas de alto riesgo como son las zonas de inundación del río Sinú y sus caños afluentes. 


Es importante destacar que la ocupación espacial del territorio también ha estado asociada al 
cambio de la desembocadura del río Sinú desde la bahía de Cispatá hacia Tinajones, lo que 
conllevó a la colonización del manglar en zonas agrícolas y por ende a la migración de las 
personas hacia otras zonas en busca de lugares donde pudieran realizar sus actividades 
económicas. Algunas de estás personas migraron hacia la cabecera municipal de San Antero y 
hacia el delta de Tinajones (Arrieta y Velásquez, 2005; CVS-IAvH, 2006). 


Pese a lo anterior, en el DMI no se da un alto flujo de migración, el 90% de los habitantes son 
nativos y la ocupación del territorio ha estado soportada principalmente en la tradición de 
desarrollar actividades extractivas y agropecuarias. El 10% restante son procedentes de 
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municipios de Córdoba, Antioquia, Choco y Bolívar, lo cual está asociado en gran manera al 
desplazamiento forzado por problemas de orden público; a pesar de esto, en el DMI los 


municipios expulsores también han sido los mismos receptores. 


En el área de estudio, la estructura de la población por edades mostró una mayor concentración 
en el rango de 0 a 14 años (35%), seguido por el rango de 15 a 34 denominados jóvenes*? y 
adultos jóvenes con el 34%, luego con el rango de 35 a 64 años con el 27% y por último los 
mayores de 65 años o adulto mayor con el 4%. Esta situación, permite afirmar que en el área 
existe una relativamente alta oferta de mano de obra con capacidad de vincularse a actividades 
productivas, dejando de manifiesto la necesidad de diseñar políticas que atiendan a esta 
población, de manera que pueda ser incorporada efectivamente dentro del sistema productivo 
de la región. De igual manera, existe para el área una alta razón de dependencia (63%) aún 
superior que el promedio nacional (58.8%), indicando que los individuos en edad productiva, 


están asumiendo una gran carga económica. 


Por otra parte, la población del DMI se caracteriza por presentar altos niveles de pobreza (81% 
de las personas con NBI) y de miseria (74% de los habitantes), los cuales superan el promedio 
municipal rural (66,32% personas con NBI en San Antero, 71,15% personas con NBI en San 
Bernardo del Viento y 64,51% personas con NBI en Santa Cruz de Lorica), el departamental 
rural (70.6% personas con NBI) y el nacional rural (53.30% personas con NBI). 


En este contexto, las viviendas del DMI presentan una problemática bastante compleja en 
cuanto al suministro de agua potable y saneamiento básico, los cuales son deficientes en 
calidad y cobertura. De la población encuestada en el área del DMI y en la zona de influencia 
directa solo el 19% de las viviendas cuenta con el servicio de acueducto, el 0.63% con el de 
alcantarillado y el 15% con el de aseo. Es importante señalar que el mayor aporte a estos 
porcentajes está dado por las encuestas realizadas en las cabeceras municipales de San 
bernardo del Viento y San Antero y en el corregimiento La Doctrina, debido a que en el resto del 


área los servicios de acueducto y saneamiento básico son casi nulos. 


De igual manera, las condiciones de habitabilidad en el área del DMI son bastante precarias 
para los habitantes. El 80% de la población se encuentra en hacinamiento, del cual el 61% está 
en estado crítico. Asimismo, el tipo de material de construcción que predomina en las viviendas 


son: las paredes de madera o barheque (Principalmente de manglar!?) con el 53% de la 


12 La Ley 375 de 1997 de Juventud de Colombia, indica que se es joven hasta los 26 años de edad. 
13 El 54% de las encuestas reportaron que el manglar es usado como material de construcción y postes para cercas 
en las viviendas. 
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viviendas, los pisos de tierra con el 66% y los techos de zinc y palma con el 43% y 33%, 
respectivamente. El 47% de las paredes se encuentra en estado regular y el 46% en malo; los 
techos por su parte están en un 58% y el 24% en regular y mal estado, respectivamente. 


Es importante señalar, que el 88% de las viviendas cuentan con el servicio de energía eléctrica; 
sin embargo, en los sectores correspondientes a los municipios de San Bernardo del Viento y 
San Antero el servicio presenta algunas deficiencias en la prestación y calidad del servicio 
(Alcaldía municipal de San Bernardo del Viento, 1999; Alcaldía municipal de San Antero, 2001). 
En cuanto al servicio de gas natural domiciliario, en los municipios de estudio la cobertura se 
encuentra por debajo del 25% y en el caso de San Bernardo del Viento el servicio es nulo, lo 
que ha incentivado la tala del manglar para el consumo de leña. De acuerdo con las encuestas 
aplicadas en el área, el 36% de los encuestados reportó el uso de manglar como leña, siendo el 
municipio de San Bernardo del Viento el que aportó el mayor porcentaje con el 64%, seguido de 
San Antero con el 30% y Santa Cruz de Lorica con el 6%. 


La oferta de servicio de salud en el DMI es deficiente y está conformada por dos hospitales de 
primer nivel que se encuentran en la zona urbana de San Bernardo del Viento y San Antero y 
un centro de salud ubicado en el corregimiento de La Doctrina, este último según el POT de 
Santa Cruz de Lorica sólo presta servicios tres días a la semana. Para los servicios de salud de 
mayor complejidad la población tiene que trasladarse hasta la zona urbana de Santa Cruz de 
Lorica donde hay un hospital departamental de segundo nivel o si es necesario trasladarse 
hasta Montería, encareciendo los costos del servicio. En cuanto a la afiliación en salud, el 86% 
de la población del DMI señaló estar adscrita al Régimen Subsidiado en Salud —RSS, el 5% al 
Régimen Contributivo en Salud — RCS y el 9% señalaron estar excluidas de los beneficios del 
servicio de salud. 


Las enfermedades que se presentan en el área del DMI y en la zona de influencia directa están 
asociadas básicamente a las condiciones climáticas y ambientales del entorno, entre las 
principales enfermedades reportadas en las encuestas se encuentran las Infecciones 
Respiratorias Agudas — IRA con el 46%, seguido por las infecciones cutáneas con el 21%, las 
Enfermedades Diarreicas Agudas — EDA con el 18%, la anemia con el 8% y las infecciones 
urinarias con el 7%. Está situación, se torna más compleja en el sentido que la cobertura en el 
servicio de salud es baja y los centros de atención médica se encuentran distantes de los 
asentamientos poblacionales. 
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En cuanto a educación, se encontró que el mayor nivel educativo en el área está representado 
por la básica primaria con el 45%, seguido por la básica secundaria y media con el 31%. No 
obstante, es notorio un alto porcentaje de la población sin ningún nivel de escolaridad (14%), el 
cual está representado en un 51% por la población mayor de 12 años. Estas cifras son 
indicativas del bajo nivel educativo de la población, lo cual incide en los bajos niveles de 
organización y participación comunitaria que se presentan en el área y puede tener efectos 


negativos en el desarrollo y competitividad del área. 


El DMI, tampoco cuenta con la infraestructura vial necesaria para competitividad económica e 
integración con la región. La red vial de los municipios se encuentra discriminada por una vía 
nacional y carreteables que conectan los sectores urbanos con las diferentes localidades de la 
zona rural. La vía nacional se encuentra en regular estado en el tramo Santa Cruz de Lorica - 
San bernardo del Viento y en buen estado en el tramo Santa Cruz de Lorica — San Antero. Los 
caminos, por su parte, corresponden a trochas o carreteables que en épocas de invierno se 
tornan de difícil acceso. Vale la pena destacar que el transporte fluvial, es de gran importancia 
para el DMI; sin embargo, se encuentra limitado a los caños existentes y a los medios de 
transporte hechos por las mismas comunidades (planchones, canoas, etc.), lo cuales no están 
en condiciones adecuadas para su funcionamiento, dificultando también la accesibilidad e 


integración económica del área de estudio. 


En lo que refiere a las actividades productivas, estas se encuentran vinculadas principalmente 
al sector primario (actividades agropecuarias) y en menor medida al sector terciario (turismo y 
servicios). En cuanto al sector secundario, es el menos desarrollado en el DMI y no se observan 
verdaderos procesos de industrialización; solo en el área de influencia se cuenta con la 


presencia de zonas industriales como es el caso de las empresas ECOPETROL y OCENSA. 


En este sentido, las actividades productivas que predominan en el área son: i) Sector primario: 
la agricultura tradicional, la ganadería extensiva, la pesca artesanal, el aprovechamiento forestal 
del manglar, la pecuaria de especies menores, el aprovechamiento de fauna, la recolección de 
moluscos y crustáceos y la acuicultura; y ii) Sector secundario: turismo y recreación. La 
actividad económica que más empleo genera en el DMI es la agricultura con el 50% de la PEA 
vinculada a esta actividad y a partir de la cual se articulan actividades complementarias como la 
pesca, el aprovechamiento forestal y el aprovechamiento de fauna. También, se ha venido 
dinamizando el turismo, el cual vincula aproximadamente 1.135 personas de forma directa, 


constituyéndose esta actividad en un potencial para los municipios del DMI. 
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En el área las actividades productivas varían principalmente según la orientación del mercado 
(comercial o subsistencia) y el nivel de desarrollo tecnológico, encontrándose los siguientes 
sistemas productivos: i) Tradicional: la pesca y acuicultura artesanal, la agricultura tradicional a 
baja escala, el aprovechamiento de fauna, la recolección de moluscos y crustáceos, el 
aprovechamiento forestal del manglar, la pecuaria de especies menores, la minería artesanal y 
la prestación de servicios turísticos comunitarios; y ii) Empresarial: la ganadería extensiva, la 
agricultura semi- tecnificada y tecnificada, la acuicultura tecnificada y la prestación de servicios 
turísticos empresariales. Las primeras se caracterizan por tener una orientación a la 
subsistencia y/o al autoconsumo, la mano de obra que emplean es familiar y en la mayoría de 
los casos no calificada y el grado de tecnificación es principalmente bajo. Las segundas se 
caracterizan por tener una orientación comercial que propende por la maximización de 
ganancias, la mano de obra que emplea es asalariada y principalmente calificada y el grado de 
tecnificación es de medio a alto. 


De las actividades productivas que se desarrollan en el DMI, la agricultura es la de mayor 
tradición en los pobladores y tiene una gran importancia para la seguridad alimentaria de los 
habitantes del área; abarca el 15,2% del territorio del DMI (4.215,9 ha) y es San Bernardo del 
Viento el municipio con más hectáreas cultivadas (57,56%), le sigue en orden Santa Cruz de 
Lorica (38,27%) y San Antero (4,17%). Entre los principales productos agrícolas se encuentra el 
arroz, la yuca, el maíz, el ñame, el plátano, frutales y algunas hortalizas; de estos, el cultivo de 
arroz es el de mayor importancia ocupando un destacado lugar en la economía regional y es 
Fedearroz quien lidera los procesos de comercialización. Una de las mayores zonas de 
producción de arroz tecnificado se encuentran el distrito de riego La Doctrina, en el cual se 
siembra aproximadamente 1.000 ha de arroz por semestre, distribuidas en cinco zonas 
arroceras dentro del mismo distrito de riego (Fedearroz, 2006). Las zonas de producción 
agrícola de subsistencia se dan principalmente en el sector del delta de Tinajones, caño Grande 
y caño Sicará. 


Entre los principales problemas asociados a la actividad agrícola se encuentran: 


- Cambios de uso del suelo por expansión de la frontera agrícola. Parte de la cobertura 
existente de manglar es talada con el fin de ampliar la frontera agrícola, especialmente en el 
sector del delta de Tinajones, caño Grande y caño Sicará. 
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- Técnicas inadecuadas de producción. Los agricultores para llevar el agua dulce hacia sus 
cultivos han construido sin ninguna planificación canales para el riego, lo que conlleva a un 


uso no controlado del agua. 


- Contaminación de la calidad ambiental. Por las características del cultivo de arroz, se 
requiere de la utilización agroquímicos (fertilizantes, insecticidas y fungicidas) que generan 
contaminación de los suelos y cuerpos de agua y además afecta la salud humana. 


- Deficientes canales de comercialización. En el DMI la ausencia de centros de acopio para la 
comercialización y de infraestructura para la transformación, el transporte y distribución de 
los productos agrícolas; genera bajos ingresos económicos para la población, encarece los 
costos de producción y limita la generación de valor agregado de los productos. 


Otra de las actividades de gran importancia y tradición en el DMI es el aprovechamiento forestal 
del manglar (el 26,8% del territorio de DMI tiene como uso ésta actividad), la cual es realizada 
principalmente por población que habita en las cabeceras municipales de San Antero y San 
Bernardo del Viento, así como en los corregimientos de Tinajones, el Paraíso, Chiquí, caño 
Lobo, caño Grande y caño Sicará. Esta actividad ocupa principalmente mano de obra masculina 
con edades que oscilan entre 19 y 65 años, ubicándose en orden de importancia las personas 
con edades entre los 31 y 45 años, la edad económicamente más productiva (Sanchéz-Paéz et 
al., 2005). La población de mangleros se encuentra organizada en más de 10 asociaciones 
comunitarias (CVS-IAvH, 2006), siendo los principales usos forestales el consumo de leña con 
un 36%, las materias primas para vivienda (29%), los postes para cercas (25%) y la 
comercialización con el 10%. La especie más aprovechada es el Rhizophora mangle, seguido 
por el Conocarpus erecta y Laguncularia racemosa. 


En el DMI, de acuerdo con la zonificación de manglares, existen dos zonas establecidas para el 
uso sostenible forestal del manglar: la zona de usos sostenible de la Balsa y la zona de uso 
sostenible del sector estuarino de la bahía de Cispatá. En el sector de La Balsa, el permiso 
permite extraer madera de Rhizophora mangle; no obstante, los mayores aprovechamientos se 
dan sobre individuos de Conocarpus erecta y Laguncularia racemosa (CVS y CONIF, 2005). En 
el sector de la bahía de Cispatá la especie más utilizada es el Rhizophora mangle con el 84,1% 
y el 96,8% del volumen extraído para uso doméstico y comercial, respectivamente (Sánchez- 
Páez et al., 2005). 


En este orden de ideas, los principales problemas asociados al aprovechamiento forestal del 


manglar son: 
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- Aprovechamiento inadecuado del bosque de manglar. Según Sánchez-Páez et al (2005) el 
83% de los productos forestales extraídos son de diámetros inferior a 13 cm, lo que indica 
una mayor presión sobre individuos jóvenes. Asimismo, los mismos autores señalan que 
podría haber un sobre aprovechamiento de los recursos forestales de manglar, debido a que 
se están extrayendo volúmenes superiores a los permisos otorgados por la CVS y se están 
talando especies que no están permitidas extraer. 


- Aprovechamiento ¡legal del bosque de manglar. La población dedicada a la extracción del 
manglar, pese a que conocen la zonificación de manglares, extraen el recurso en zonas no 
permitidas por la CVS; ejemplo de ello es el sector caño Salado, donde también se viene 
dando la extracción de manglar a pesar de que se encuentra definido en la zonificación 


como zona de preservación. 


Adicional a la extracción forestal del bosque de manglar, existe aprovechamiento de los relictos 
de bosque seco presentes en el DMI, especialmente en el sector de la cuchilla de Cispatá. La 
principal problemática asociada a este uso se refiere a la reducción de la cobertura boscosa, 
principalmente en los bosques ubicados en las riveras de los arroyos y en zonas ganaderas. 
Sobre estás áreas, han ocurrido procesos de sabanización, alterando significativamente las 
poblaciones vegetales y faunística autóctonas (CVS-IAvH, 2006). 


La pesca, también es una actividad económica importante en el DMI, esta se desarrolla 
principalmente en el sistema de ciénagas y caños que conformar la parte estuarina, así como 
en la parte marina adyacente. La actividad pesquera que se desarrolla en el DMI es totalmente 
artesanal y de subsistencia, la cual emplea artes y aparejos de baja escala y embarcaciones de 
poca autonomía. Está actividad representa una importante fuente de empleo y alimentos para 
una población directa de aproximadamente 610 pescadores (Solano et al., 2007). De acuerdo 
con el monitoreo pesquero realizado por INVEMAR-URRA (2007) Las capturas de las 
principales especies de interés comercial, se han venido reduciendo paulatinamente a través de 
los años, estimándose entre 2001 y 2007 una producción total de 2.978,85 toneladas, de las 
cuales 1.212,5 (40,70%) correspondieron al grupo de peces, 1.131,12 toneladas (37,97%) al 
grupo de los moluscos y 635,2 (21,32%) al grupo de crustáceos. Según el Informe del Estado 
de los Ambientes y Recursos Marinos y Costeros en Colombia (INVEMAR, 2008), desde el 
2004 la captura de peces en la zona deltáico-estuarina del río Sinú se mantiene por encima de 
la captura multiespecífica límite (PRL=22,439 Kg) y la probabilidad de exceder esa captura 
límite en el 2007 es de 0.35, lo que indica que el recurso está siendo sometido a una fuerte 
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presión pesquera. En este sentido, los principales problemas asociados a la actividad pesquera 


son los siguientes: 


- Aprovechamiento inadecuado de los recursos pesqueros. El uso de artes con ojo de malla 
pequeños y métodos inadecuados de pesca como el boliche y el zangarreo, está 
conllevando a que las principales especies de interés comercial para el DMI estén siendo 
reclutadas con Tallas Medias de Captura (TMC) por debajo o muy cercanas a la Talla Media 
de Madurez (TMM) (Solano et al., 2005). Eso a la vez genera externalidades y conflictos 
(entre pescadores) por competencia en la extracción de los recursos. 


- Deficientes canales de comercialización. La ausencia de adecuados centros de acopio para 
la comercialización y de infraestructura para la transformación, el transporte y distribución 
de los productos pesqueros; genera bajos ingresos económicos para la población y limita la 
generación de valor agregado de los productos. 


- Bajos ingresos económicos de los pescadores. Las personas dedicadas a la actividad 
pesquera obtienen ingresos inferiores al salario mínimo mensual ($433.700 en el 2007) 
(INVEMAR, 2008), lo que conduce a un desmejoramiento de las condiciones de vida 
reflejado en sus altos índices de NBI. 


En cuanto a la actividad acuícola, esta se desarrolla principalmente en zona aledañas a la 
cobertura de manglar y representan el 2.6% (718 ha) del territorio del DMI (Lab-SIG-INVEMAR, 
2009). Corresponde por una parte a las empresas camaroneras donde la producción se realiza 
de forma tecnificada y por otra parte a UAF donde se cultivan peces en estaques a baja escala. 
En la acuicultura tecnificada se identificaron las empresas Hidromar, C.I Agrosoledad, C.I 
Agrotijó y Camarones del Sinú, de las cuales solo C.I Agrotijó se encuentra en funcionamiento. 
La principal problemática asociada a esta actividad es la intervención del ecosistema de 
manglar y humedales vecinos. Esta situación ha causado alteración de los ecosistemas por 
vertimientos de aguas residuales, tala de manglar, desvío y represamiento de cuerpos de agua 
para el desarrollo de la actividad (CVS-IAvH, 2006; Argel-Bohórquez, 2006). 


El aprovechamiento de fauna, también es una actividad importante en el DMI, dado a que sus 
características físico-bióticas permiten que haya presencia de especies de fauna de interés 
comercial y para el autoconsumo de los habitantes. De las 27.808,64 ha que conforman el área 
del DMI, cerca del 36% (10.110 ha) tienen como uso asociado el aprovechamiento de fauna 
(Lab-SIG -INVEMAR, 2009). Esta actividad no se realiza de forma masiva, pero si se da en 
forma ilegal, especialmente para las especies de interés comercial, tales como Sylvilagus 
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brasiliensis (conejo), Hidrochaeris hydrochaeris (caco o ponche), Caiman crocodilus fuscus 
(babilla), Crocodylus acutus (caimán), Iguana iguana (iguana) y algunas especies de aves 
Dendroica sp. (Canario manglero), Amazona ochrocefala (cotorras), Aratinga pertinax (loros). 
Asimismo, temporadas de desove se da el aprovechamiento de crustáceos como el Cangrejo 
azul (Cardisoma guanhumi) (CVS-IAvH, 2006). La principal problemática asociada a este uso 
es el aprovechamiento ¡legal de especies de fauna. Está actividad se desarrolla sin ningún 
control y afecta principalmente especies de fauna de importancia ecológica y que se encuentran 


en la categoría amenazadas. 


La ganadería, a pesar de que no es una actividad productiva tradicional para los habitantes del 
DMI, si es uno de los renglones económicos estratégicos a nivel municipal y departamental, 
debido a que a nivel regional esta actividad tiene una participación en el PIB de 
aproximadamente 18%, aún por encima del subsector agrícola que aporta aproximadamente el 
9% (Viloria, 2006). Esta actividad, en términos de extensión, es la segunda más representativa 
en el DMI, después del aprovechamiento forestal; ocupa aproximadamente el 20.1% del área 
del DMI que equivalen ha 5.592,3 ha (Lab-SIG-INVEMAR, 2009). Los problemas asociados a 


esta actividad responden principalmente a: 


- Concentración de la propiedad de la tierra. En el área del DMI se presenta una distribución 
desigual en la propiedad de la tierra representado por un coeficiente de Gini superior al 
0,60. Es importante mencionar, que en el DMI, los pequeños propietarios están cada día 
más presionados por los grandes terratenientes, los cuales cuentan con mayores recursos 
económicos para acceder a los mercados y comprar tierras para ampliar la frontera 
agropecuaria (CVS-FONADE, 2004). 


- Cambios de usos del suelo por expansión de la frontera ganadera. Las prácticas de 
producción no siempre obedecen a criterios de vocación de los suelos si no a 
complacencias de los propietarios, causando impactos negativos sobre la cobertura de 
vegetación natural, la cual es presionada por el desarrollo de estas actividades que avanzan 
en áreas de manglares, humedales, helechales y bosques secos, conllevando a la pérdida 
de cobertura natural con el aumento de potreros (Arrieta y Velásquez, 2005; CVS-IAVH, 
2006). 


- — Apropiación de bienes de uso público. En sectores como el delta de Tinajones se evidencian 
cercas al interior del propio manglar y hasta la zona de playas, indicando una apropiación de 
los bienes de uso público (CVS-IAVH, 2006; Observación de campo, 2009). 
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- — Disminución de la calidad de los suelos. En algunas zonas la estructura de los suelos se ha 
visto alterada, por efecto del constante pisoteo de los semovientes, ocasionando procesos 
erosivos y cambio en la vocación del suelo (CVS-IAVH, 2006). 


Por otra parte, la actividad turística, se ha venido dinamizando recientemente en el área del 
DMI. Esta actividad se desarrolla principalmente en la zona costera del municipio de San 
Antero y vincula aproximadamente 1.135 personas de forma directa. Como sistema productivo, 
está actividad se desarrolla con dos enfoques diferenciables: i) turismo empresarial y li) turismo 
domestico o comunitario, teniendo este ultimo una gran participación en el área. Los atractivos 
turísticos del DMI se relacionan principalmente con atractivos naturales (playas, miradores, 
escenarios paisajísticos, el volcán de lodo, lugares de avistamiento de fauna y el sistema 
estuarino-deltaico del río Sinú), etnográficos (artesanías, danzas y la gastronomía), culturales 
(arquitectura religiosa, arquitectura civil), acontecimientos programados (festividades), 
proyectos de investigación aplicada y proyectos comunitarios; siendo los atractivos naturales la 
base para el desarrollo de la actividad turística. 


La problemática asociada al desarrollo de la actividad turística radica principalmente en la forma 
espontánea como se viene presentando, trayendo consigo la ocupación de suelos de 
importancia ecológica que además son bienes de uso público, el deterioro de la calidad 
ambiental, al no poseer un sistema adecuado de manejo de aguas residuales, la ausencia de 
infraestructura para el desarrollo de las actividades conexas al turismo, la poca formación para 
la prestación de los servicios turístico (CVS-IAVH, 2006; Alcaldía municipal de San Antero, 
2006; Información de campo de campo, 2009). Aunado a esta situación se encuentran los 
procesos de erosión costera que vienen reduciendo las áreas de playa (Salgado, 2006). 


De acuerdo con la problemática descrita para cada actividad productiva, se puede señalar que 
el desarrollo socioeconómico del área está basado principalmente en un modelo de uso 
extractivo no sostenible que busca garantizar en mayor proporción la subsistencia y menor 
grado la maximización de los beneficios económicos. En este sentido, resulta necesario 
armonizar y compatibilizar las actividades productivas con los objetivos de conservación que 
plantean en el DMI, para lo cual se requiere de la formulación de lineamientos, estrategias y 
acciones de manejo que orienten las prácticas de aprovechamiento del área, sin afectar el 
desarrollo económico de las mismas. De igual manera, a la hora de definir las formas de 
aprovechamiento se deberá tener en cuenta los usos potenciales del área, tales como el 
ecoturismo, el desarrollo agrosilvopastoril, la acuicultura sostenible comunitaria, la agricultura 


tradicional sostenible, entre otras. Adicionalmente, se deberán fortalecer los procesos de 
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gestión comunitaria como instrumento esencial en los procesos de planificación y ordenación 
del DMI. 


3.6. SÍNTESIS DIAGNÓSTICA 


Con base en lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta las causas y efectos de los 
problemas socioeconómicos identificados para el DMI, se elaboró la síntesis del diagnóstico 
socioeconómico actualizado en la Tabla Il-86 y en la Tabla Il-87 se presenta los indicadores de 
los impactos socioeconomicos identificados para el DMI. 


Tabla Il-86. Síntesis del diagnóstico socioeconómicos del DMI. 


Problema Causa Efecto 
Sector: Sistema estuarino del DMI 


Aprovechamiento | Uso de artes y métodos de | Las principales especies ícticas del sistema estuarino 
inadecuado de | pesca inadecuados. están siendo reclutadas con tallas medias de captura 
los recursos (TMC) por debajo o muy cercanas a la talla media de 
pesqueros**- madurez (TMM). 


Sectores: Delta de Tinajones, Sector Caño grande, Sector Caño Sicará, Sector la Balsa, Distrito de riego La 
Doctrina y zona de influencia del brazo principal del río Sinú. 


Inadecuado Utilización de agroquímicos. Contaminación sobre las fuentes hídricas y el suelo. 
sistema de Alteraciones sobre la salud humana. 
producción 


agrícola Técnicas inadecuadas de | Uso no controlado del recurso agua. 
producción: construcción sin 
planificación de canales para 
el riego. 


Ampliación de la frontera | Aterramiento de cuerpos de aguas y zonas de manglar. 
agrícola. Cambios de uso del suelo. 


Bajos niveles de capacitación | Bajos beneficios económicos 
y deficiente sistema de 
comercialización 


Desarrollo de la | Expansión de la frontera | Compactación de suelos y erosión por pata de vaca. 
actividad ganadera. Contaminación de suelos y aguas por excretas. 
ganadera a Deterioro del paisaje 
forma extensiva. paisas: 
Represamiento de cuerpos aguas para el ganado. 
Cambios de uso del suelo. 
Apropiación de bienes de uso público. 


Sectores: La balsa, parte baja de la Cuchilla de Cispatá y sector continental de San Antero. 


Desarrollo Establecimiento de piscinas | Contaminación de las zonas de manglar por vertimiento 
acuícola a gran | acuícolas y obras de drenaje. | de aguas residuales producto de la actividad. 
escala en zonas 


14 La actividad pesquera que se desarrolla en el DMI es totalmente artesanal de subsistencia, la cual emplea artes y 
aparejos de baja escala y embarcaciones de poca autonomía. Está actividad representa una importante fuente de 
empleo y alimentos para una población directa de aproximadamente 610 pescadores (Solano et al., 2007). 
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Problema 
de manglar. 


Efecto 
Tala de manglar. 


Represamiento de cuerpos de agua para el desarrollo de 
la actividad. 


Alteraciones sobre el ecosistema. 


Sectores: La Balsa, sector Caño Grande, Sector Caño Sicará, Barra Mestizos, Sector bahía de Cispatá, Zona 
de manglar del piedemonte. 


Aprovechamiento 
inadecuado del 
bosque. 


Aprovechamiento 
indiscriminado e 
ilegal de la fauna 
asociada. 


Tala intensiva en áreas del 
manglar para la 
comercialización, el consumo 
de leña y locación de 
viviendas. 


Tala del bosque natural 
(manglar y seco) por 
expansión de la frontera 
agropecuaria. 


Comercialización y 
aprovechamiento para la 
subsistencia. 


Deforestación del bosque de manglar (mayor presión 
sobre el recurso). 


Sobre aprovechamiento del manglar por talas superiores 
a la permitidas. 


Reducción de la cobertura de bosque seco. 
Alteraciones en las poblaciones de fauna. 


Amenaza a especies de importancia ecológica y que se 
encuentran en la categoría de amenazadas. 


Sectores: La Balsa, delta de Tinajones, sector Caño Grande, Sector Caño Sicará, Zona de manglar del 
piedemonte, sector la Doctrina y zona de influencia del brazo principal del río Sinú. 


Ocupación de los 
bienes de uso 
público. 


Altos índices de 
necesidades 
básicas 
insatisfechas. 


Deficientes 
canales de 
comercialización 
de los productos. 


Crecimiento espontáneo y no 
planificado de los 
asentamientos humanos. 


Deficientes servicios públicos 
básicos (agua potable, 
saneamiento básico, energía 
eléctrica y gas natural). 


Precariedad en las viviendas. 


Bajos ingresos económicos de 
la población. 


Ausencia de infraestructura 
para la conservación, 
transformación y distribución 
de los productos. 


Falta de organización de los 
productores. 


Mayor presión sobre los recursos naturales. 
Aumento en la demanda del bosque de manglar. 
Asentamientos vulnerables a fenómenos naturales. 
Conflicto por uso del suelo 


Condiciones de vida desfavorables (pobreza y miseria). 
Limitaciones para el desarrollo de actividades productivas 


Bajos beneficios económicos. 


Ausencia de cadenas productivas y de generación de 
valor agregado. 


Sector: Todo el DMI. 


Débiles 
organizaciones 
comunitarias. 


Falta de capacitación 
temas de gestión. 


en 


Bajos niveles educativos. Falta de credibilidad de las organizaciones frente a la 
comunidad y las instituciones. 


Insostenibilidad en la ejecución de proyectos. 


Sector: Playa los Venado (la Balsa), playa Blanca, punta Bello y punta Bolívar 
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Problema 


Desarrollo La ausencia de un proceso de | Deterioro de ecosistemas estratégicos, por ocupación de 
espontáneo de la | planificación y ordenamiento | suelos originando conflicto de uso. 
actividad turística | para la ocupación y uso del | Contaminación del ambiente por vertimientos de aguas 
suelo. residuales y depósito de residuos sólidos. 
Pérdida del valor paisajístico y ambiental como atractivo 
para la actividad turística. 


Deficiente Falta de infraestructura | Desarrollo informal, desorganizado y descontrolado de la 


desarrollo complementaria a los | actividad turística. 
turístico proyectos de expansión de la 
actividad turística. 


Reducida oferta hotelera. 


Baja cualificación de la | Reducción de oportunidades económicas y laborales que 
población en temas | permitan mejorar las condiciones de vida. 

relacionados con la prestación 

de servicios hoteleros 


Tabla 11-87. Matriz de identificación de impactos socioeconómicos y sus indicadores. 


Actividad Impacto Indicador Valor línea base Fuente de verificación 


Población y condiciones de vida 


Crecimiento Desmejoramien | % de población del | 81%(*) Alcaldías municipales 
poblacional to en la calidad | DMI con NBI. (información SISBEN) 


espontáneo y | de vida de la [| 7 : a 
poco planificado | población Índice | de densidad | 42 hab./Km2 (*) DANE, Alcaldías 
poblacional municipales 


(aumento de la 
pobreza). 


Mayor presión | ++ Viviendas existentes | 146 viviendas en área | Alcaldías municipales, 
sobre el suelo y | en la zona del delta y | de Tinajones (Delta del | DIMAR 
agua la zona litoral. Río Sinú). (*) 


183 viviendas en la 
zona litoral de San 
Antero. (*) 


% de variación de la | Manglares: 8.556,6 ha. | INVEMAR (SIG), 
cobertura de bosque | (**) Instrumentos de 
natural Bosque seco: 525,8 ha | Ordenamiento territorial 


(=) 
Demanda de agua CVS y alcaldías 


para consumo municipales 
humano (m3/año) 


Disposición de | Deterioro de la | % Cobertura de | Santa Cruz de Lorica: | CVS, Alcaldías 
basuras y | calidad del | recolección de RS /| 54% zona urbana y | municipales 
aguas suelo y agua Municipio. 0,24% zona rural. San 
residuales a Bernardo del Viento: 
cuerpos de 20% zona urbana y 0% 
agua y suelo. zona rural. San Antero: 
90% zona urbana y 5% 
zona rural. (1) 
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Actividad Impacto 


Deterioro en la 
calidad de la 
salud humana: 
incremento de 
la morbilidad 
por IRA, EDA, 
infecciones 
urinarias e 
infecciones 
cutáneas 


sobre 
bosque 


Tala del | Presión 

manglar para | el 

uso doméstico natural 
(manglar y 
seco) 


Afectación 
sobre la 
seguridad 


Ubicación de 
asentamientos 
en zonas de 


Indicador 


# Lugares de 
disposición ilegal en el 
DMI y zona de 
influencia. 


% de viviendas con 
pozas sépticas en el 
DMI. 


% de viviendas del 
DMI y zona de 
influencia (cabeceras 
municipales) 

servicio 
alcantarillado. 


# de plantas de 
tratamiento de aguas 
residuales en el DMI y 
zona de influencia. 


Objetivos de calidad / 
tramos / zonas de 
influencia marina 
sector (playa Blanca, 
punta Bello y Bolívar / 
zonas DMI 


% de población del 
DMI afectada por IRA 


% de población del 
DMI afectada por EDA 


% de población del 
DMI afectada por 
infecciones urinarias 


% de población del 
DMI afectada por 
infecciones cutáneas 


# de viviendas con 
servicio de gas natural 
en el DMI y zona de 
influencia 


% de variación de la 
cobertura de bosque 
de manglar y seco 
(ha/año) 


# Número de familias 
afectadas por 
inundaciones. 


Valor línea base 


DMI: 0,63%. (*) 


San Antero: 4,1% total y 
0,98 rural. San Bernardo 
del Viento: 4,1% total y 
0,37 rural. Santa Cruz 
de Lorica: 24,3 total y 
0,55 rural. (2) 


DMI: cero (*). San 
Antero: 2. San Bernardo 
del Viento: 1. (3) 


N 
46%. (*) 
18%. (*) 

7%. (*) 

21%. (*) 


DMI: 0%. (*) 


San Antero: 24,20%. 
San Bernardo del 
Viento: 0%. Santa Cruz 
de Lorica. 23,40%. (2) 


Manglares: 8.547,5 ha. 
(5) 
Bosque seco: 525,8 ha 
(5) 
Santa Cruz de Lorica: 


6.106 en total (4.872 
familias en la zona 


Fuente de verificación 


CVS, 
municipales 


Alcaldías 


Alcaldías municipales 


Alcaldías municipales 


CVS, 
municipales. 


Alcaldías 


CVS: Límite máximo 
permisible: OD (mg/l) > 
6,0 ; DBO5 (mg/l) < 5,0 ; 
Temperatura (C°) < 40 ; 
Sólidos disueltos 
(mg/l)<=90 ; PH (UPH) = 
(6,5 y 7,5) ; Grasas y 
Aceites = Ausentes ; 
Coliformes totales 
(NMP/100ml) <5000 ; 
Coliformes Fecales 
(NMP/100ml) < 1000 


Alcaldías municipales 
(secretarías de salud) y 
hospitales o centros de 
salud municipales. 


Alcaldías municipales 


Alcaldías municipales, 
CLOPAD, CREPAD y 
secretaría de 


CVS- INVEMAR 


Documento en revisión 


275 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Actividad Impacto 


vida de los 
habitantes. 


Pérdidas 
socioeconómic 
as. 


Desarrollo de actividades productivas 


Expansión de la | Cambios en la 

frontera cobertura 

agropecuaria natural del área 
por cambios de 
uso del suelo 


Aterramientos 
sobre zonas de 
humedales 


Afectaciones 
en la calidad 
del agua por 
utilización de 
agroquímicos 


Indicador 


# Viviendas ubicadas 
en la rivera del río y 
caños. 


# viviendas ubicadas 
en la zona litoral 


Valor monetario ($) de 
las pérdidas 
económicas/año. 


% de variación en la 
cobertura natural del 
área (ha/año) 


% variación de la 
cobertura dedicada a 
la actividad 
agropecuaria 


% de variación de la 
cobertura de 
humedales. 


Plaguicidas en el agua 
(ng/L) 


Valor línea base 


rural). San Bernardo del 
Viento: 1.912 en total 
(1.589 familias en la 
zona rural). (4) 


Tinajones: 190 
viviendas. Caño 
Grande: 265 viviendas. 
Sicará: 394 viviendas. 
Trementino: 366 
viviendas. (*) 


San Antero: 183 
viviendas y cabañas 
entre el sector playa 
Blanca y Punta Bolívar 
(Sector playa Blanca: 
124, sector punta Bello 
a punta Bolívar: 42), 6 
viviendas en caño Lobo, 
53 viviendas en vereda 
Amaya. (*) 


Bosque de 
8.556,68 (**) 
Bosque seco: 
(=) 

Helechal: 224,10 (**) 
Herbazal: 2.263,21 (**) 


manglar: 


525,89 


Extensión actual 
dedicada a actividades 
agropecuarias: 10.242 
ha. (37% del área total 
del DMI). (*) 


Cultivos: 4.203,11 
Pastos: 5.535,58 
Pastos-Cultivos: 274,36 
Pastos-cultivos-bosque 
seco: 228,79 


13372 ha. 


1,6 ng/L en el delta de 
tinajones (***) 


Fuente de verificación 


Prevención y Atención 
de Desastres de la 
Gobernación. 


Alcaldías municipales 


Alcaldía municipal de 
San Antero 


Alcaldías municipales, 
CLOPAD, CREPAD y 
secretaría de 
Prevención y Atención 
de Desastres de la 
Gobernación. 


CVS, INVEMAR (SIG) 


CVS, ICA, INCODER, 
FEDEGAN, GANABAS, 
FEDEARROZ 


INVEMAR-CVS 
(REDCAM): límite 
máximo permisible 30 
ng/L 
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Actividad 


Uso no 
controlado del 
agua y desvío 
de caños. 


Uso inadecuado 
de ares y 
métodos de 
pesca 


Aprovechamient 
o y 
comercializació 
n ilegal de 
fauna silvestre 


Desarrollo 
acuícola en 
zonas de 
manglar y 
cuerpos de 
agua 


Impacto 


Erosión y 
degradación de 
suelos en zona 
de pendientes 


Reducción del 
caudal en 
especial en 
épocas de 
verano 


Presión sobre 
los recursos 
pesqueros 


Reducción de 
los ingresos 
económicos de 
los pescadores 


Presión sobre 
las poblaciones 
de fauna 
silvestre. 


Represamiento 
de cuerpos de 
agua 


Deforestación 
del manglar 


Afectaciones 
de la calidad 


Indicador 


áreas 
en 
mayor 


Cobertura 
agropecuarias 
zonas de 
pendiente 


Consumo de agua 
para riego (m3/año) 


# de módulos de 
consumo de agua por 
cultivo por hectárea o 
por UAF adoptados 
por CVS 


Caudal concesionado 
(m3)/ total demandado 
por año 


Captura por Unidad de 
Esfuerzo (CPUE) por 
año 


Relación Ingreso 
actual mensual por 
arte de pesca/Salario 
mínimo mensual legal 
vigente (SMMLV). 


# Especies bajo 
alguna categoría de 
amenaza (Libros rojos 
o CITES): 


$ decomisos/ 
especie/año++ 


# de caños y cuerpos 
de agua desviados 


Variación anual total 
de coberturas de 
bosque (natural y 
plantado) ha/año 


Objetivos de calidad 


Fuente de verificación 


CVS, ICA 


CVS, INCODER 


CVS, INCODER 


ICA, CVS, INVEMAR 
(SIPEIN) 


Valor línea base 


546,2 ha (parte alta de 
la cuchilla de Cispatá). 


Red de enmalle: 6,17 
Atarraya: 8,93 

Buceo de peces: 7,19 
Linea de mano: 4,90 
Marucha: 9,61 
Palangre: 13,71 
Boliche: 67,08 


Red  camaronera 
cerco:13,42 


Red camaronera 
vikingo: 97,25 

Buceo Chipí-Chipi: 
109,53 

Buceo Caracol: 13,42 
Buceo Ostra: 28,44 (5) 


de 


ICA, CVS, 


INVEMAR- 


7 de reptiles. 
3 de aves. 
7 de mamíferos. 


Bosque de mangle: 
8.556,7 ha 


Bosque seco: 525,9 ha 


Plantación forestal: 
423,6 ha (**) 


CVS 


INVEMAR/CVS 


CVS: Límite máximo 
permisible: OD (mg/l) > 
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Actividad 


Aprovechamient 
o forestal 


Desarrollo 
desorganizado 
de la actividad 
turística 


Impacto 


del agua por 
vertimientos de 
aguas 
residuales 


Deforestación 
del bosque 
natural 


Bajos 
beneficios 
económicos 
para las 
comunidades 


Escasa 
generación de 
empleo 


Indicador 


% de variación en las 
coberturas de bosque 
seco y manglar 
(ha/año) 


Relación 
actual mensual por 
persona /Salario 
mínimo mensual legal 
vigente (SMMLV). 


H de 
dedicadas 
formalmente a la 
actividad turística 


Ingreso 


personas 


Valor línea base 


Manglares: 8.547,5 ha. 
(=) 
Bosque seco: 525,8 ha 


Sector San Antero: 
aproximadamente 1.135 
personas de forma 
directa 


Fuente de verificación 


6,0 ; DBO5 (mg/l) < 5,0 ; 
Temperatura (C°) < 40 ; 
Sólidos disueltos 
(mg/l)<=90 ; PH (UPH) = 
(6,5 y 7,5) ; Grasas y 
Aceites = Ausentes ; 
Coliformes totales 
(NMP/100ml) <5000 ; 
Coliformes Fecales 
(NMP/100ml) < 1000 


CVS, INVEMAR (SIG) 


Alcaldías municipales 


Alcaldías municipales, 
hoteles y prestadores de 
servicios turísticos. 


(*) Información toamda en campo (2008 y 2009). (**) Información Lab -SIG — INVEMAR (2009). (***) Troncoso et 
al., (2007). (1) PGIRS municpales. (2) DANE (2005). (3) POT municipales. (4) Gobernación de Córdoba (2007). (5) 
Solano et al., (2007). 
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4. GOBERNABILIDAD DEL DMI 


Con la expedición del Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección al 
Medio Ambiente - Decreto 2811 de 1974, se otorga la facultad legal de crear distritos de manejo 
integrado de recursos naturales renovables, para que constituyan modelos de aprovechamiento 
racional15; bajo ésta la premisa legal se inicia el proceso de reglamentación y de esta manera 
se determina que los Distritos de Manejo Integrado - DMI, son una categoría de manejo para la 
conservación y el uso sostenible de los recursos naturales renovables, cuyo objetivo esencial es 
hacer parte de los planes de ordenamiento territorial y procurar el desarrollo sostenible de 
sector. 


Los reglamenta a su vez, el Decreto 1974 de 1989, en el que se definen como espacio de la 
biósfera que, por razón de factores ambientales o socioeconómicos, se delimita para que dentro 
de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y manejo de los 
recursos naturales renovables y las actividades económicas que allí se desarrollen y el Decreto 
2855 de 2006 el cual deroga especialmente los numerales 2 y 5 del artículo 6° del Decreto 1974 
de 1989 en lo concerniente a los procedimientos para la declaración del distrito de manejo 
integrado de los recursos naturales renovables y adiciona otras disposiciones. 


De esta manera, los Distrito de Manejo Integrado - DMI, son respaldados por la ley y se 
establecen como espacios que gozan de una gama amplia de usos y actividades permitidas y a 
través de su zonificación, recogen las diferentes destinaciones del territorio sobre el cual se 
declaran. Igualmente, forman parte de las áreas de manejo especial, figuras por excelencia del 
ordenamiento ambiental del territorio para la conservación y el uso sostenible no solo de la 


biodiversidad sino en general, de los recursos naturales renovables. 


El Distrito de Manejo Integrado Bahía de Cispatá, La Balsa, Tinajones y Sectores Aledaños del 
Delta Estuarino del Río Sinú, en el Departamento de Córdoba, cumpliendo con los requisitos16 


15 Decreto 2811 de 1974, Titulo II De las áreas de manejo especial, Capitulo II De los distritos de manejo integrado y 
de las áreas de recreación, artículo 310 


16 Decreto 1974 de 1989, Capitulo lll - Requisitos para la identificación y delimitación de un distrito de manejo 
integrado de los recursos naturales renovables (DMI). Artículo 50. Requisitos: 1. Que posea ecosistemas que 
representen rasgos naturales inalterados o ecosistemas alterados de especial singularidad pero susceptibles de 
recuperación y que beneficien directa o indirectamente a las comunidades locales o regionales. 2. Que la oferta 
ambiental o de recursos dentro del futuro distrito, permita organizar prácticas compatibles de aprovechamiento de los 
recursos naturales con el propósito de garantizar su conservación y utilización integrales. 3. Que exista la factibilidad 
de mantener las condiciones actuales de los ecosistemas no alterados y la rentabilidad de las zonas para 
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para su declaración, identificación y delimitación, la cual se formalizó por medio de Acuerdo 056 
de 2006, proferido por el Consejo Directivo de la CVS dictamió estructurar la formulación y 
adopción del Plan Integral de Manejo - PIM del área, proceso que se protocolizó mediante un 
acto administrativo expedido por el Director General de la Corporación que no requiere de 
aprobación del Gobierno Nacional. 


Así las cosas, para lograr dicha estructuración se realizaron estudios técnicos bajos los 
parámetros legales determinados por el Acuerdo 056 de 2006, teniendo en cuenta los aspectos 
ambientales, socioeconómicos e institucionales y es por ello que a continuación se expone los 
resultados realizados desde el componente de Gobernabilidad, el cual se desarrollo con un 
estudio previo por medio de la elaboración de la caracterización y diagnóstico del área objeto de 
estudio. 


4.1. CARACTERIZACION DE ACTORES INSTITUCIONALES 


A continuación se describe las funciones de las instituciones identificadas del orden nacional, 
regional y local que de conformidad con las normas legales, tienen competencias en el área del 
distrito de Manejo Integrado de Cispatá, quienes deberán incorporar en sus diferentes 
instrumentos de planificación y ejecución lo que se establezca en el PIM e igualmente el papel 
que cada una de las entidades identificadas, cumple dentro del DMI (Tabla Il-88). 


Tabla Il-88. Identificación de actores institucionales con competencias en el DMI 


No Actores institucionales Ambito 


Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
Ministerio de Minas y Energía 


Dirección General Marítima (DIMAR) Capitanía de Puerto de Coveñas 


Instituto colombiano agropecuario (ICA) 
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) 


recuperación. 4. Que ofrezca condiciones para desarrollar de manera continua labores de educación, investigación 
científica divulgación sobre la conservación, defensa y mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales 
renovables, así como de actividades respectivas para la población. 5. Que incluya, en lo posible, espacios con 
accidentes geográficos, geológicos, paisajísticos de características o bellezas excepcionales y elementos culturales 
que ejemplaricen relaciones armónicas entre el hombre y la naturaleza. 6. Que represente, en lo posible, 
ecosistemas naturales o seminaturales inalterados o con alteraciones que en su conjunto no superen el 50% del total 
de su superficie. 
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No 
10 


11 


Actores institucionales Ambito 


Alcaldía de San Antero, Alcaldía de San Bernardo del Viento y Alcaldía de | Local 
Santa Cruz de Lorica 


Instituto de Investigación de Recursos Biológicos “Alexander von Humboldt 


IDEAM Naciona 


INVEMAR Naciona 


4.1.1. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO 
TERRITORIAL - MAVDT 


Es el organismo rector de la gestión del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, 


encargado de impulsar una relación de respeto y armonía del hombre con la naturaleza y de 


definir las políticas y regulaciones a la que se sujetará la recuperación, conservación, 


protección, ordenamiento, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el 


medio ambiente de La Nación a fin de asegurar el desarrollo sostenible. 


Según la ley 99 de 1993, artículo 5° corresponde al MAVDT en materia de áreas protegidas 


desarrollar las siguientes actividades: 


Reservar, alinderar y administrar las áreas del sistema de parques nacionales naturales. 
Reservar, alinderar y sustraer las reservas forestales nacionales 


Reglamentar el uso y funcionamiento del sistema de parques nacionales naturales y de las 


reservas forestales nacionales 


Fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrográficas y 
demás áreas de manejo especial. 


Regular la conservación, preservación, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos 
naturales renovables, en las zonas marinas y costeras y coordinar las actividades de las 
entidades encargadas de la investigación, protección y manejo del medio marino, de sus 
recursos vivos y de las costas y playas, así mismo, regular las condiciones de conservación 
y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demás ecosistemas hídricos 


continentales. 


Definir conjuntamente con las autoridades de turismo, las regulaciones y programas 


turísticos que puedan desarrollarse en áreas de reserva o de manejo especial; determinar 
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las áreas o bienes naturales protegidos que puedan tener uso turístico, las reglas de los 
convenios y concesiones del caso y los usos compatibles con esos bienes. 


- De conformidad con el Decreto 216 de 2003, por medio del cual se reestructura el MAVDT, 
le corresponde en materia de áreas protegidas: 


- Velar por que en los procesos de ordenamiento territorial se apliquen los criterios de 
sostenibilidad e incorporen las áreas de manejo especial, reservas forestales y demás 


áreas protegidas. 


En el marco de la institucionalidad del SINA, las entidades científicas adscritas y vinculadas al 
MAVDT, conjuntamente con los centros de investigación ambiental y las universidades públicas 
y privadas constituyen el soporte científico y técnico para la toma de decisiones del sector 
ambiental. En consecuencia, es fundamental tener en cuenta, los estudios técnicos y científicos 
adelantados por el Instituto Alexander Von Humbolt y el INVEMAR para el área objeto de 
protección, pues constituyen el soporte técnico. 


En el proceso de formulación del PIM se deberán considerar las políticas y regulaciones 
establecidas por el MAVDT. 


Otras instituciones que hacen parte del SINA se presentan a continuación: 


4.1.2. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS - 
INVEMAR 


El INVEMAR, es una corporación civil científica y tecnológica, sin ánimo de lucro, sometida a las 
reglas del derecho privado, vinculada al MAVDT, cuyo objeto principal es brindar apoyo 
científico y técnico al SINA, realizar investigación básica y aplicada de los recursos naturales 
renovables, el medio ambiente y los ecosistemas costeros y oceánicos, y emitir conceptos 


técnicos sobre la conservación y el aprovechamiento sostenible de los recursos marinos. 


El INVEMAR, de conformidad con el Decreto 1276 de 1994, cumplirá, entre otras, con las 


siguientes funciones: 


- Obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar, suministrar y divulgar la información 
básica sobre oceanografía, ecosistemas marinos, sus recursos y sus procesos para el 


conocimiento, manejo y aprovechamiento de los recursos marinos. 
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- Evaluar los principales parámetros ecológico-pesqueros de las existencias de las especies 
aprovechadas, estudiar las poblaciones de otros recursos vivos marinos y la posibilidad de 
cultivar aquellos susceptibles de serlo. 


- Efectuar el seguimiento de los recursos marinos de la Nación especialmente en lo referente 
a su extinción, contaminación y degradación, para la toma de decisiones de las autoridades 


ambientales. 


- Realizar estudios e investigaciones, junto con otras entidades, relacionados con la fijación 
de parámetros sobre emisiones contaminantes, vertimientos y demás factores de deterioro 
ambiental que puedan afectar el medio ambiente marino, costero e insular o sus recursos 


naturales renovables. 


- Desarrollar actividades de coordinación con los demás institutos científicos vinculados al 
hoy MAVDT y apoyar al IDEAM en el manejo de la información necesaria para el 
establecimiento de políticas, planes, programas y proyectos, así como de indicadores y 
modelos predictivos sobre el comportamiento de la naturaleza y sus procesos. 


- Coordinar el SINA en los aspectos marinos y costeros, de acuerdo con las prioridades, 
pautas y directrices que le fije el MAVDT y suministrar oportunamente la información que 
éste, el IDEAM o las Corporaciones requieran y la que se determine como necesaria para la 
comunidad, las instituciones y el sector productivo. 


- Colaborar con el Ministerio, de acuerdo con reglamentación que sobre el particular se 
expida, para que los estudios, exploraciones e investigaciones que adelanten nacionales y 
extranjeros, con respecto al ambiente y nuestros recursos naturales renovables, respeten la 
soberanía nacional y los derechos de la Nación colombiana sobre sus recursos genéticos, 


en el área de su competencia. 


- Colaborar con la hoy Comisión Colombiana del Océano (CCO) y con el Consejo del 
Programa Nacional de Ciencia y Tecnología del Mar o quien haga sus veces en el desarrollo 
de sus actividades. 


- Coordinar con INGEOMINAS el suministro de información geológica y en especial la 
correspondiente al Banco Nacional de Datos Hidrogeológicos. 


En este contexto, el INVEMAR es la entidad de soporte técnico para el conocimiento de las 
especies y ecosistemas marinos y costeros, así como el uso que de ellos se hace en el DMI y 
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desarrollar las investigaciones necesarias en temas de biodiversidad, valoración económica de 
recursos naturales, calidad ambiental marina, geociencias marinas e investigación para la 
gestión marina y costera; en estudios como por ejemplo: Estimar la dinámica poblacional de los 
recursos hidrobiológicos, definir protocolos para la restauración de ecosistemas de manglar, 
proponer metodologías para estimar las potencialidades de los ecosistemas presentes en 
relación con el almacenamiento y captura de CO2, entre otros. 


4.1.3. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES BIOLÓGICAS DE ALEXANDER 
VON HUMBOLDT 


Instituto de Investigación de Recursos Biológicos “Alexander von Humboldt”, el cual se 
organizará como una corporación civil sin ánimo de lucro, de carácter público pero sometida a 
las reglas de derecho privado, vinculado al hoy MAVDT, con autonomía administrativa, 
personería jurídica y patrimonio propio, organizada según lo dispuesto en la Ley 29 de 1990 y el 
Decreto 393 de 1991, encargada de realizar investigación básica y aplicada sobre los recursos 
genéticos de la flora y la fauna nacionales y de levantar y formar el inventario científico de la 
biodiversidad en todo el territorio nacional. 


El Instituto de Investigación de Recursos Biológicos “Alexander von Humboldt” tendrá a su 
cargo la investigación científica y aplicada de los recursos bióticos y de los hidrobiólogicos en el 
territorio continental de la Nación. El instituto deberá crear, en las regiones no cubiertas por 
otras entidades especializadas de investigación de que trata la presente ley, estaciones de 
investigación de los macroecosistemas nacionales y apoyar con asesoría técnica y 
transferencia de tecnología a las Corporaciones Autónomas Regionales, los departamentos, los 
distritos, los municipios y demás entidades encargadas de la gestión del medio ambiente y los 


recursos naturales renovables. 


Las investigaciones que el instituto adelante y el banco de información que de ellas resulte, 
serán la base para el levantamiento y formación del inventario nacional de la biodiversidad. 
Trasládense al Instituto de Investigación de Recursos Biológicos “Alexander von Humboldt” las 
funciones que en investigación sobre recursos bióticos venía ejerciendo el INDERENA, así 
como la información, instalaciones, archivos, laboratorios y demás elementos con ésta 


relacionados. 


La información sobre recursos bióticos e hidrobiológicos que sean de relevancia en el área del 
DMI, deberá ser tenida en cuenta en la formulación del PIM y el Instituto tiene entre sus 
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funciones este tipo de investigaciones. Adicionalmente, la primera caracterización del área del 
DMI fue realizada por esta entidad en desarrollo del estudio “Delimitación y formulación de un 
Distrito de Manejo Integrado de los recursos naturales (DMI) de los manglares de la bahía de 
Cispatá, Tinajones, La Balsa y sectores aledaños” en el año 2006, y en este sentido la 


experiencia recopilada en ese proceso debe ser utilizada. 


4.1.4. INSTITUTO DE HIDROLOGÍA, METEOROLOGÍA Y ESTUDIOS 
AMBIENTALES -IDEAM- 


El Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales -IDEAM- el cual se organizará 
como un establecimiento público de carácter nacional adscrito al hoy MAVDT, con autonomía 
administrativa, personería jurídica y patrimonio independiente, encargado del levantamiento y 
manejo de la información científica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del 
patrimonio ambiental del país, así como de establecer las bases técnicas para clasificar y 
zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificación y el ordenamiento del 


territorio. 


El IDEAM deberá obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la información básica sobre 
hidrología, hidrogeología, meteorología, geografía básica sobre aspectos  biofísicos, 
geomorfología, suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos 
biofísicos de la Nación y tendrá a su cargo el establecimiento y funcionamiento de 
infraestructuras meteorológicas e hidrológicas nacionales para proveer informaciones, 
predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad. Corresponde a este instituto 
efectuar el seguimiento de los recursos biofísicos de la Nación especialmente en lo referente a 
su contaminación y degradación necesarios para la toma de decisiones de las autoridades 


ambientales. 


4.1.5. CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL 
SINÚ Y SAN JORGE - CVS. 


La CVS en el artículo 33 de la Ley 99 de 1993 fue conservada con su denominación, sedes y 
jurisdicción territorial, como una corporación autónoma regional con jurisdicción en todo el 
departamento de Córdoba. Trabaja de manera oportuna y adecuada por la conservación, 
protección y administración de los recursos naturales y el ambiente, para el desarrollo 
sostenible del departamento de Córdoba, mediante la gestión ambiental y la participación de la 
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comunidad. Sus funciones están definidas en el artículo 31 de la misma ley, de las cuales vale 


la pena resaltar entre otras, las siguientes: 


- — Ejecutar las políticas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la 
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Inversiones o por el 
MAVDT, así como los de orden regional que le hayan confiado conforme la ley dentro del 


ámbito de su jurisdicción. 
- — Ejercer la función de máxima autoridad ambiental. 


- Promover y desarrollar la participación comunitaria en actividades y programas de 
protección ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos 


naturales renovables. 


- Coordinar el proceso de preparación de los planes, programas y proyectos de desarrollo 
medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades del SINA en el 
área de su jurisdicción y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios de 
su comprensión territorial en la definición de los planes de desarrollo ambiental y en sus 
programas y proyectos de protección del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, de manera que se asegure la armonía y coherencia de las políticas y acciones 
adoptadas por las distintas entidades territoriales. 


- Participar con los demás organismos y entes competentes en el ámbito de su jurisdicción en 
los procesos de planificación y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea 
tenido en cuenta con las decisiones que se adopten. 


- Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, y otras entidades públicas y 
privadas y con las entidades sin ánimo de lucro cuyo objeto sea la defensa y protección del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera 


alguna o algunas de sus funciones. 


- Promover y realizar con los institutos de investigación vinculados y adscritos al MAVDT 


estudios en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables. 


- Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrográficas 
ubicadas dentro del área de su jurisdicción. 


- De manera específica, le corresponde ejercer las siguientes funciones relacionadas con las 


Áreas Protegidas: 
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- Reservar, alinderar, administrar o sustraer distritos de manejo integrado, de conservación de 
suelos, reservas forestales regionales, parques naturales regionales, así como también, 


reglamentar el uso y funcionamiento de los mismos, 
- Administrar las reservas forestales nacionales de su jurisdicción. 
- Administrar las áreas del sistema de parques nacionales que le delegue el MAVDT. 


- Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de cuencas hidrográficas en 


su jurisdicción. 


- Realizar la reserva de los recursos naturales de que trata el artículo 47 del Código nacional 
de los Recursos Naturales Renovables. 


- Reservar y declarar los paisajes que merecen protección y las demás áreas protegidas que 
no tienen asignada competencia expresa en la Ley. 


- Asesorar a los municipios en el proceso de planificación ambiental y reglamentación de los 
usos del suelo y en la expedición de la normatividad necesaria para el control, preservación 


y defensa del patrimonio ecológico y cultural de las entidades territoriales. 


La CVS desarrolla estas funciones mediante su incorporación en los instrumentos de 
planificación de su gestión ambiental (Plan de Gestión Ambiental Regional -PGAR y Plan de 
Acción Trianual -PAT). A continuación se presenta un resumen de los temas relacionados con 
este componente de gobernabilidad y con el DMI en estos instrumentos: 


= PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL REGIONAL PGAR 2002-2012. 


En el Capítulo de Diagnóstico de PGAR en el numeral 1.4.4 denominada dimensión 
institucional, se indica que pese a los esfuerzos realizados por parte de las ultimas 
administraciones Departamentales se sigue haciendo evidente una debilidad institucional 
generalizada en las áreas de planeación, administrativa, financiera, gestión de proyectos, 


ordenamiento territorial, sistema de información y participación comunitaria. 


Igualmente se indica que no existen proyectos ni programas de largo plazo a nivel 
departamental ni municipal, sumado a lo anterior, los procesos de planificación se hacen 
fraccionados por cada uno de los sectores lo que debilita aún más el accionar de las entidades 


que tienen competencia en temas relacionados con el medio ambiente. 
= PLAN DE ACCIÓN TRIANUAL PAT 2007-2009 
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En el PAT - Síntesis ambiental del Área de Jurisdicción, se indica que existe un grado de 
afectación significativo de los humedales de la jurisdicción. Esta afectación está dada por 
diversos factores entre los que se cuentan: la expansión de la frontera agrícola, la falta de una 
ordenación territorial acorde a los usos y de efectiva aplicación, inadecuado manejo de los 
suelos y una ausencia de una valoración económica de los recursos naturales actualmente 


explotados. 


En cuanto a los ecosistemas costeros, el PAT identifica un conjunto de factores que tiene 
incidencia en el nivel de deterioro que presenta actualmente, entre los que se cuentan: una 
inadecuada coordinación entre los entes municipales y departamentales para el desarrollo de 
instrumentos de ordenación territorial, el creciente número de población con NBI por debajo de 
los valores aceptables lo que tiene una mayor presión sobre los recursos naturales, una baja 
cobertura de servicios públicos lo que ha implica la disposición de aguas servidas sin ningún 
tratamiento sobre los ecosistemas estuarinos, contaminación proveniente de las actividades 


agrícolas y pecuarias. 
Acciones previstas en el período: 


Programa de Ordenamiento Ambiental del Territorio: Este Programa comprende aspectos 
relacionados con la planificación territorial, la articulación espacial de las políticas y planes 
sectoriales a nivel regional y local, el uso sostenible y ocupación del territorio en el 
Departamento y la delimitación y consolidación del Sistema Departamental de Áreas Protegidas 
(SIDAP). El Programa se desarrolla a partir de la implementación de proyectos prioritarios: 


- Delimitación, estudios y reglamentación para la implementación del Sistema Departamental 
y Local de Áreas Protegidas: comprende actividades encaminadas hacia la consolidación 
del Sistema Regional de Áreas Protegidas (SIRAP), mediante la declaración de nuevas 
áreas de carácter público o privado. 


- Planificación y Ordenamiento ambiental regional y municipal en el departamento de 
Córdoba. 


- Programa de Planificación y Administración del Medio Ambiente: Busca el fortalecimiento de 
la estructura técnica, administrativa, financiera de gestión y control de la CVS, la articulación 
y fortalecimiento para el ejercicio de la autoridad ambiental, el mejoramiento de los procesos 
de gestión de la calidad institucional y la consolidación del sistema de información 
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ambiental. Este programa se desarrolla mediante la implementación de los siguientes 


proyectos: 


Fortalecimiento Administrativo para el Desempeño Corporativo: Incluye actividades tales 
como el diseño, construcción, adecuación, mantenimiento, suministro y apoyo logístico y 
tecnológico a las sedes de la CVS, el fortalecimiento institucional de la gestión ambiental para el 
desempeño corporativo. Igualmente involucra la optimización de procesos de licenciamiento, 


permisos y trámites ambientales, así como la sistematización de la información. 


Fortalecimiento del ejercicio de la Autoridad Ambiental: involucra actividades de control y 
seguimiento ambiental a actividades de exploración, explotación, movilización y uso de recursos 
naturales renovables. Igualmente involucra el fortalecimiento de acciones de control y vigilancia 
del trafico ilegal de biodiversidad; la evaluación de los impactos generados sobre la calidad de 
las aguas, suelos y biodiversidad por actividades productivas de sector primario. 


En el numeral 3.6.1 del PAT se establecen los aspectos relacionados con el Programa de 
conocimiento, conservación y usos sostenible de la biodiversidad. Se indica que en el marco de 
este Programa se adelantaran acciones de conservación, estabilización, manejo de 
poblaciones de fauna, flora y ecosistemas amenazados, se fortalecerán las acciones de 
conservación in situ y ex situ y la restauración de ecosistemas altamente degradados; se 


elaborará el Plan de Acción de Biodiversidad. 


De acuerdo con el Plan de inversión del PAT 2007-2009, las inversiones previstas por programa 


son las siguientes: 


Tabla Il-89. Inversiones previstas (PAT 2007-2009) 


Inversiones Valor | 


Fortalecimiento Administrativo para el Desempeño | $ 19.063.995.030 
Corporativo 


Fortalecimiento del ejercicio de la Autoridad Ambiental $ 15.312.813.508 


Delimitación, estudios y reglamentación para la | $ 4.738.823.974 
implementación del Sistema Departamental y Local de 
Areas Protegidas 


Planificación y Ordenamiento ambiental regional y | $ 4.325.538.816 
municipal den el departamento de Córdoba: 


Conocimiento, conservación y uso sostenible de la | $ 4.677.708.710 
biodiversidad 
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En relación con el ejercicio de las funciones de administración, control y seguimiento al uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales la CVS cuenta con un 20% de sus funcionarios de 
planta, los demás operan bajo la modalidad de contratos de prestación de servicios, para el 
desarrollo de actividades específicas de la Corporación. 


La Corporación cuenta con una manual de procesos y procedimientos vigente, que le permitió 
obtener la certificación de calidad en el año 2006. Son embargo, es consciente de la necesidad 
de fortalecer sus relaciones interinstitucionales en un marco claro de precisión de las funciones 
que cada ente público debe realizar y de cuales son los mecanismos de articulación 


interinstitucional que le permitan cumplir con mayor eficiencia sus funciones. 
4.1.6. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL - MADR 


El MADR, como ente rector de la actividad agropecuaria y responsable de la definición de las 
políticas que rigen a este sector, es el encargado de elaborar y velar por la ejecución de los 
distintos planes, programas y proyectos que se adelanten en el sector agrícola, pecuario, 
pesquero y acuícola. 


Este Ministerio debe realizar la formulación de sus políticas, en coordinación con el MAVDT, en 
lo referente al aprovechamiento de los recursos pesqueros para que se tengan en cuenta los 
lineamientos ambientales que deben regir estas actividades; además en lo referente a las zonas 
costeras, el MADR, debe coordinar sus acciones con las autoridades ambientales, frente a los 


impactos que las actividades agropecuarias o de acuicultura puedan causar en las mismas. 


Respecto de las zonas de protección ambiental especial, como santuarios de flora y fauna, 
parques naturales y regionales, reservas forestales, y áreas protegidas, le corresponde regular, 
controlar y vigilar las actividades agropecuarias que en ellos se realicen o se pretenda realizar 


en coordinación con las autoridades ambientales. 


De otra parte, mediante Ley 1152 de 2007, el Congreso de la República con la sanción e 
iniciativa gubernamental, expidió el denominado Estatuto de Desarrollo Rural, el cual, deroga en 
su integridad a la Ley 160 de 1994 y reforma al Incoder, pero no solo afecta a esta institución, 
sino que además recompone el aparato institucional que conforma el Sistema Nacional de 
Desarrollo Rural, y redefine el alcance de las funciones y competencias de las instituciones que 


lo integran. 
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En este contexto, la Ley 1152 de 2007 *...contiene el conjunto sistemático e integrado de 
principios, objetivos, normas, lineamientos de política, mecanismos y procedimientos a través 
de los cuales el Estado colombiano promoverá y ejecutará las acciones orientadas a lograr un 
desarrollo humano sostenible y el bienestar del sector rural, en condiciones de equidad, 
competitividad y sostenibilidad, en cumplimiento de los artículos 64, 65 y 66 de la Constitución 
Política”. 


Como era de esperarse, el MADR asume por mandato del Estatuto, la función de “...liderar y 
coordinar la formulación de la política general de desarrollo rural, con base en criterios de 
ordenamiento productivo y social que permitan determinar las áreas prioritarias de desarrollo 
rural”. Esta atribución general otorgada al MADR, insinúa la incidencia de dicho ente como 
rector del Sistema Nacional de Desarrollo Rural en el ordenamiento de los suelos rurales del 
país, con una finalidad específica: la identificación de áreas prioritarias para el desarrollo rural. 


El mismo artículo 11 del Estatuto precisa de igual forma, el alcance del mandato general 


173 


anteriormente expresado, señalando que el MADR para estos efectos “...establecerá el uso 


actual y potencial del suelo, ordenará las zonas geográficas de acuerdo con sus características 
biofísicas, sus condiciones económicas, sociales y de infraestructura, y definirá los 
lineamientos, criterios y parámetros necesarios que deben ser considerados para la elaboración 


de los Planes de Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de los municipios.” (Subrayado 
fuera de texto). 


De todas maneras, conjuntamente con el INCODER, definirán los bienes baldíos que no puedan 
ser adjudicables conforme a la Ley por encontrarse en las áreas de amortiguamiento de estas 
zonas de protección ambiental; y vigilarán los procesos de extinción del dominio que adelante el 
INCODER por violación a las normas ambientales previo concepto de las autoridades 
administrativas encargadas del medio ambiente. 


4.1.7. INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER 


El INCODER, es un establecimiento público adscrito al MADR, creado mediante el Decreto - 
Ley 1300 de 2003 y reestructurado mediante la Ley 1152 de 2007. A través de esta ley se 
trasladaron las funciones en materia de pesca y acuacultura al Instituto Colombiano 
Agropecuario - ICA, dejando al INCODER la función de administrar los bienes de uso público y 
las tierras baldías de La Nación. Es importante resaltar su función, dada la connotación de 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 291 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


bienes de uso público de los terrenos de bajamar, en cuya administración concurren 
competencias del INCODER y de la Dirección General Marítima (DIMAR). 


Entre otras funciones, en relación con la administración de las tierras de la Nación, le 


corresponde: 


- Administrar en nombre del Estado las tierras baldías de La Nación y en tal virtud, 
adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar los programas de 


colonización. 


- Ejercer las acciones legales correspondientes en los casos de indebida apropiación de las 
tierras baldías. 


- Clarificar la propiedad de las tierras con el fin de identificar las que son de propiedad de la 
Nación y facilitar el saneamiento de la propiedad privada. 


- Cooperar con las entidades competentes en la vigilancia, conservación y restablecimiento 


de los recursos naturales. 
- Recuperar los predios de la Nación indebidamente ocupados. 


- Establecer las reservas campesinas y las reservas a favor de las sociedades sin ánimo de 


lucro. 


Entre las funciones relacionadas con los distritos de riego, según el artículo 21 de la Ley 1152 
de 2007, le corresponde: 


- — Continuar con la titularidad de los contratos relacionados con diseño y construcción de los 
distritos de riego de importancia estratégica, que el Gobierno Nacional seleccione, de 
aquellos que se encuentren pendientes de ejecución en la actualidad- 
Y en el artículo 28 de la citada ley, establece que corresponde a la UNAT continuar con la 
titularidad, supervisión e interventoría de los contratos relacionados con el diseño y 


construcción de los distritos de riego que el Gobierno Nacional seleccione. 


- En el área del DMI existe el Distrito de Riego de La Doctrina, el cual Inicialmente fue 
operado por el INAT, luego en el 2003, se le entregó a los usuarios. 


- El Distrito de Riego La Doctrina, contaba con una concesión de agua, que según 
información suministrada por los funcionarios de la CVS, nunca fue distribuida entre los 


210 usuarios para el desarrollo de las diferentes actividades agrícolas y pecuarias. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 292 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


- Las actividades del Distrito de Riego están suspendidas desde principios del año 2008 y a la 
fecha la CVS ha iniciado procesos de jurisdicción coactiva por el no pago de la tasa 


retributiva. 
4.1.8. INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA 


La Ley 1152 de 2007 y el Decreto Reglamentario 4904 de 2007, trasladan las funciones que 
anteriormente ejercía el INCODER en materia de pesca y acuicultura, al Instituto de Colombiano 
Agropecuario ICA, entre las cuales, vale la pena rescatar las siguientes: 


- Apoyar en la formulación de la política del sector pesquero. 
- Diseñar la regulación para el ejercicio de la actividad pesquera y Acuícola. 


- Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para ejercer la actividad 
pesquera. 


- Planificar, coordinar y ejecutar investigaciones científicas y estudios técnicos relacionados 


con el sector. 


- Imponer multas y sanciones administrativas a los productores que violen las normas de 
conservación, límite de captura, vedas, tallas y demás restricciones de preservación de 


especies. 


Estas funciones asumidas por el ICA se ejercerán a través de la Subdirección de Pesca y 
Acuacultura y de su Seccional en el departamento de Córdoba. 


Igualmente, el Instituto se encuentra desarrollando la propuesta de plan de ordenamiento 
pesquero del golfo de Morrosquillo, y planea realizar la revisión y ajuste de los planes de 
ordenamiento territorial de Tolú, Coveñas, San Onofre y San Antero; en lo referente a lo 
establecido en estos documentos en relación al tema pesquero. Hacen parte de esta iniciativa 


las instituciones públicas y privadas que se listan a continuación: 
- Gobernación de Sucre 

- Alcaldías municipales 

- CARSUCRE - CVS - Parques Nacionales 


- SENA 
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- — Universidad de Sucre 

- Policía Ambiental 

- Capitanía de Puerto 

- Infantería de Marina 

-  INCODER 

- Colegios agropecuarios 
- —INVEMAR 

- ECOPETROL 

- Argos 

- — Universidad de Córdoba 
- Centros Provinciales 

- OCENSA 


El Plan pretende realizar la revisión de las regulaciones y normas vigentes en materia de 


registro y control con el fin de establecer y definir, entre otros los siguientes aspectos: 
- Tallas de captura 

- Artes y métodos de pesca 

- Inscripciones de comerciantes pesqueros 

- Área de veda a la pesca industrial 

- Registro de acuicultores 


- Cupos de pesca industrial. 
4.1.9. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGÍA 


El Ministerio de Minas y Energía, le corresponde ejercer, entre otras, las siguientes funciones 


de manera general: 
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- Adoptar la política nacional en materia de exploración, explotación, transporte, refinación, 


procesamiento, beneficio, transformación y distribución de minerales e hidrocarburos. 


- Adoptar la política sobre generación, transmisión, interconexión, distribución y 
establecimiento de normas técnicas en materia de energía eléctrica, sobre el uso racional 


de energía y el desarrollo de fuentes alternas. 


-  Propender que las actividades que desarrollen las empresas del sector minero-energético 


garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales; 
- Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del país. 


- Identificar las necesidades del sector minero-energético y los planes generales deberán 
estar orientados a satisfacer esta demanda. 


- Adoptar los reglamentos y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales y 
reglamentarias relacionadas con la exploración, explotación, transporte, refinación, 
distribución, procesamiento, beneficio, comercialización y exportación de recursos naturales 
no renovables, y las normas técnicas relativas a los servicios públicos domiciliarios de 
energía eléctrica y gas combustible, en los términos previstos en las normas legales 


vigentes. 


Según el Documento Visión Colombia Il Centenario - 2019, las zonas costeras de Colombia, 
cuentan con importantes recursos energéticos y mineros dentro de los cuales se destacan el 
carbón, el gas natural, el níquel, el oro, el platino y la sal marina. En relación con los 
hidrocarburos, la necesidad de ubicar nuevos yacimientos de petróleo, ha llevado al país a 
ampliar sus áreas de exploración hacia nuevas regiones con alto potencial, como lo es el mar 
Caribe y el Pacífico. La región también cuenta, con un importante potencial en materia de 
energías alternativas como la eólica y la solar, debido a la favorable velocidad de los vientos y a 
la cantidad de luz solar que recibe. 


Pese a que en el área del DMI no se encuentra por el momento ningún proyecto de gran escala, 
relacionado con la explotación de hidrocarburos o generación de energía, es importante realizar 
control sobre las actividades de minería ilegal que se realizan dentro del área del DMI, que 
básicamente son de extracción de materiales o arenas del rio Sinú como minería de 
subsistencia y de explotación de canteras en el municipio de Lorica. Así mismo la explotación 


de arena de playa con fines de construcción en el municipio de San Bernardo. 
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Para las primeras el INGEOMINAS, ha iniciado los procesos de legalización de la minería de 
hecho y las canteras ubicadas en el municipio de Lorica, ya cuentan con PMA. La normatividad 
aplicable es el Código Nacional de minas y la reglamentación relacionada con las licencias 
ambientales, permisos y autorizaciones relacionadas con el uso y aprovechamiento de los 


recursos naturales. 
4.1.10. ARMADA NACIONAL 


La Armada Nacional depende del Ministerio de Defensa y tiene como función garantizar la 
independencia de la Nación, mantener la integridad territorial, ala defensa del Estado y sus 
Instituciones y consolidar la seguridad democrática con la solidaridad de la ciudadanía, 
derrotando a las organizaciones narcoterroristas que delinquen en la jurisdicción de la Armada 


Nacional. 


La Armada Nacional ejerce presencia y soberanía sobre el mar Caribe, el océano Pacífico, las 
arterias fluviales y diferentes jurisdicciones terrestres con el propósito de mantener la integridad 


territorial y el orden constitucional. 
4.1.11. DIRECCIÓN GENERAL MARÍTIMA - DIMAR 


Como Autoridad Marítima Nacional, DIMAR tiene la responsabilidad de vigilar y controlar todas 
las actividades que se realizan en las áreas marítimas de su jurisdicción, incluyendo los ríos 
limítrofes colombianos que se relacionan en el decreto Ley 2324/84. Para ello cuenta con una 
sede central, 17 Capitanías de Puerto, 3 Grupos de Señalizaciones Marítimas, 2 Centros de 
Investigación, 4 Grupos de Intendencias Regionales y 7 unidades a flote. 


La DIMAR ejerce su jurisdicción hasta el límite exterior de la zona económica exclusiva, en las 
siguientes áreas: aguas interiores marítimas, incluyendo canales intercostales y de tráfico 
marítimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona 
económica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo 
playas y terrenos de bajamar, puertos del país situados en su jurisdicción; islas, islotes y cayos 
y, sobre algunos ríos, dentro de los que se encuentra el Río Sinú, desde un (1) kilómetro antes 


de la iniciación de sus deltas incluyendo sus desembocaduras en el mar. 


También están sometidas a la DIMAR, las costas de la Nación y las riberas del sector de los 
ríos de su jurisdicción en una extensión de cincuenta (50) metros medidos desde la línea de la 
más alta marea y más alta creciente hacia adentro. Como Autoridad Marítima Nacional, DIMAR 
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tiene la responsabilidad de vigilar y controlar todas las actividades que se realizan en las áreas 
marítimas de su jurisdicción, incluyendo los ríos limítrofes colombianos que se relacionan en el 
decreto Ley 2324/84. 


La DIMAR dirigido grandes esfuerzos hacia la prevención, preservación, protección y 
conservación del medio ambiente marino, en cumplimiento del mandato legal, al considerarse el 
medio ambiente en la Constitución Nacional como parte del patrimonio nacional. Compromiso 
reafirmado con la promulgación de la Ley 99 de 1993 por la cual se crea el hoy MAVDT. En su 
artículo 103 se le confirman funciones a la Armada Nacional en lo referente al control y 
vigilancia en materia ambiental y de los recursos naturales, en los mares y zonas costeras, así 
como la vigilancia, seguimiento y evaluación de los fenómenos de contaminación o alteración 


del medio marino. 


Las acciones que realiza la Armada Nacional a través de la DIMAR en el campo científico y de 
vigilancia, seguimiento y evaluación de la contaminación marina, se realizan en sus centros de 
investigación: Centro de Investigaciones Oceanográficas e Hidrográficas (CIOH), en el Caribe; 
Centro Control Contaminación del Pacífico (CCCP); y de las Capitanías de Puerto, 
respectivamente. Así mismo, el Cuerpo de Guardacostas de la Armada Nacional, de acuerdo 
con lo dispuesto en el Decreto 1874 de 1979, cumple importantes funciones en materia de 


protección del medio marino. 


El Centro de Investigaciones Oceanográficas e Hidrográficas (CIOH) se encuentra ubicado en el 
Distrito de Cartagena de Indias. Su misión es desarrollar los programas de investigación de la 
Armada Nacional, de DIMAR y apoyar a otras entidades que permitan la defensa, el 
conocimiento y el aprovechamiento de nuestros mares, así como la seguridad de la vida 
humana en el mar. El CIOH cumple, entre otras funciones en el campo de la investigación 


marina, las siguientes: 


- Realizar cruceros de investigación científica marina a bordo de los buques oceanográficos 
de la Armada Nacional DIMAR. 


- Analizar los datos obtenidos durante los cruceros y evaluarlos desde el punto de vista 
oceanográfico, físico, químico, biológico y geológico. 


- Participar en proyectos de investigación conjunta con entidades nacionales e 


internacionales. 
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- Mantener contacto con las principales universidades y centros de investigación dedicados al 
desarrollo de las Ciencias del Mar. 
- Capitanía del Puerto 


La DIMAR por intermedio de las Capitanías de Puerto realiza el control de las naves 
colombianas y extranjeras que arriban y zarpan de los puertos nacionales. En términos 
generales, el control de Tráfico Marítimo se fundamenta en cuatro pilares básicos: Información 
oportuna y veraz sobre las naves y sus actividades. Para tal fin, existen actualmente 17 
Capitanías de Puerto, tanto en la zona marítima, como en la fluvial, dentro de las cuales se 


encuentra la Capitanía de Puerto de Coveñas que ejerce sus funciones dentro del área del DMI. 
Son funciones de las Capitanías de Puerto: 

- Ejercer la autoridad marítima y portuaria en su jurisdicción. 

- Hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades marítimas. 


- —Conceptuar y tramitar ante la DIMAR, las solicitudes de licencias, matrículas y patentes de 
navegación de acuerdo con el procedimiento establecido para tal fin. 


- Verificar los exámenes para expedir licencias. 

- — Expedir licencias de navegación para el personal de mar. 

- Dirigir y supervisar el servicio de practicaje 

- Autorizar el arribo y zarpe de naves e inspeccionar el funcionamiento de las mismas. 
- Cumplir las funciones establecidas en el Decreto 978 de 1974. 


- Las demás funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la 
dependencia. 


- Capitanía del Puerto de Coveñas 


La Capitanía de Puertos de Coveñas, ejerce jurisdicción y competencia en el área del DMI de 
Cispatá. Dentro de la estrategia de INCREMENTAR LA EFECTIVIDAD DE LOS PROCESOS, 
del Plan de Acción de la DIMAR, se encuentra el proyecto de GESTIÓN DE LITORALES, para 
lo cual se requiere la determinación Técnica de la Jurisdicción de Litorales. En el marco de esta 
actividad, el personal del Área de Litorales de la Capitanía de Puerto de Coveñas, realizó el 
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censo de las unidades mínimas de censo DIMAR (UMCD) en el litoral costero del departamento 
de Córdoba. 


De esta manera se Llegó a la cifra de 1598 UMCD censadas en los corregimientos de 
Broqueles, Santander de la Cruz, Río Cedro y el casco urbano del Municipio de Moñitos, Cristo 
Rey y el casco urbano del municipio de Puerto Escondido y las veredas Playa Venado y Playas 
del Viento del municipio de San Bernardo del Viento, para alcanzar un total de 4398 UMCD 
censadas en toda la jurisdicción de la Capitanía de Puerto. 


En el 2007, se llevaron a cabo acciones preventivas en la protección y conservación del medio 
ambiente marino y la vigilancia de los bienes de uso público, consistentes en la restitución 
voluntaria de dos áreas que se encontraban intervenidas. La primera constaba de un cercado 
en madera inmunizada y alambre de púa en el sector de la Ciénaga de la Caimanera y la 
segunda en el desmonte de ocho casetas o kioscos de palma que se encontraban ubicados en 
las playas de Puerto Viejo para la venta de comidas en temporada alta. Las áreas quedaron 
despejadas y libres de los elementos que se encontraban contaminando. 


También han llevado a cabo charlas a 17 estudiantes de VI semestre del programa de geografía 
y medio ambiente de la asignatura de oceanografía de la Universidad de Córdoba, acerca de la 
misión, visión, naturaleza jurídica, funciones competencias y atribuciones de la DIMAR. Como 
tema específico se expuso la jurisdicción de la Capitanía de Puerto, los municipios que la 
conforman, la organización de la Unidad, funciones específicas de las áreas de gente de mar y 
naves, área de litorales y medio ambiente, área de apoyo, problemática existente con relación a 
la ocupación ilegal de los bienes de uso público y delimitación de competencias de las 
Alcaldías, Corporaciones Autónomas Regionales en cuanto al tema desarrollo de la campaña 


de seguridad marítima, entre otros. 


Esta actividad es muy importante para la zona costera de los municipios que integran el DMI, 
teniendo en cuenta su potencial turístico y la función que le corresponde a la DIMAR de otorgar 
las concesiones de los terrenos de bajamar y a la Capitanía de Puerto, de vigilar y controlar la 
indebida ocupación de estos bienes de propiedad de la Nación. 
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4.1.12. ENTIDADES TERRITORIALES 


DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 


Por mandato de la Ley 99 de 1993, corresponde a los departamentos en materia ambiental, las 


siguientes funciones: 


Promover y ejecutar programas y políticas nacionales, regionales y sectoriales en relación 


con el medio ambiente. 


Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Cars y a los municipios, 
en la ejecución de programas y proyectos y en las tareas necesarias para la conservación 


del medio ambiente y los recursos naturales renovables. 


Expedir con sujeción a las normas de carácter superior, las disposiciones departamentales 
especiales relacionadas con el medio ambiente. 


Ejercer, en coordinación con las demás entidades del SINA y con sujeción a la distribución 
legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos 
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de 
los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho a un ambiente sano. 


Desarrollar con la asesoría o la participación de las CARs, programas de cooperación e 
integración con los entes territoriales equivalentes y limítrofes del país vecino, dirigidos a 


fomentar el ambiente común y los recursos naturales binacionales. 


El Plan Departamental de Desarrollo de Córdoba “Por Una Gestión Solidaria y Comprometida” 


para el período 2008 — 2011, está enmarcado en cinco (5) ejes estratégicos que buscan 


impulsar aspectos sociales, económicos, ambientales, institucionales y de infraestructura. En el 


quinto eje estratégico denominado “Córdoba un Ecosistema Estratégico para el Desarrollo” se 


establecen las siguientes acciones, que podrían ser de utilidad en el proceso de implementación 


del PIM que se formule: 


Adelantar programas encaminados a la protección y conservación de los cuerpos de agua, 
con el apoyo de la CVS y el Gobierno Nacional, mitigando el riesgo a la población en zonas 
donde se causa emergencias e inundaciones, conservando los bosques de galerías, 
programas de sensibilización en el manejo de basuras, programas de reciclaje, programas 


de producción más limpia. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 300 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


- Propiciar y cofinanciar programas que generen el desarrollo económico sustentable de 
nuestros sistemas estratégicos, como explotación agro turística y eco-turística de las 
ciénagas, humedales y manglares. 


- Propiciar el desarrollo de proyectos agroforestales y silviculturales con miras a la 
comercialización de certificados de captura de CO2, generando nuevas fuentes de empleo e 
ingresos en para la población rural. 


- Acompañar a los municipios en la realización del inventario de patrimonio natural y la 


declaratoria del mismo, con el fin de aumentar los recursos para su conservación. 


- De acuerdo con su plan de inversión la Gobernación Departamental para los temas 
ambientales antes descritos se destinará durante el periodo 2008-2011 la suma de 
$3.927.494. Es muy importante definir en la fase de prospectiva del PIM, cuales de los 
proyectos corresponde ejecutar al Departamento y gestionar que estos contribuyan al logro 
de las metas definidas en el PDD para garantizar su financiación. 


= AGENDA INTERNA DEL DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA 


El Departamento a través de sus Secretarías de Administración y Planeación y de Desarrollo 
Económico y Agroindustrial, planteó una Agenda Interna Departamental, como un acuerdo de 
voluntades entre el gobierno, las regiones y el sector privado, sobre el conjunto de acciones 
estratégicas que se deben realizar en el corto, mediano y largo plazo para mejorar la 
productividad y competitividad de su aparato productivo (planes, programas y/o proyectos). 
Entre los aspectos mencionados se destacan como potencialidades y retos para el DMI: 


- Base económica: Comercio, agricultura (algodón, maíz, plátano, arroz) y ganadería 
(principalmente carne y leche). Reconversión agrícola, agregando valor a los productos con 
mayor demanda. 


- —Urrá S.A Esp. Brinda confiabilidad energética a la Región, que se traduce en soporte a la 
agroindustria. Se resalta aquí por la importancia que tiene en el control de caudal lo cual 
tiene ingerencia sobre el área del DMI. 


- Riqueza en recursos naturales con potencial para el turismo. 


- Ecosistemas estratégicos, entre los cuales se encuentra la bahía de Cispatá con sus 


manglares. 
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- Construcción y mantenimiento de vías secundarias y terciarias. 


- Mejoramiento de servicios públicos y saneamiento básico. No identifica si las áreas 
incluidas dentro del DMI están dentro de las priorizadas. 


- — Construcción del puerto marítimo de aguas profundas en San Antero. 
4.1.13. MUNICIPIOS 


En desarrollo de los artículos 311 y 313 de la Constitución Política de Colombia, la Ley 99 de 
1993 en su artículo 65 le atribuye a los municipios, la función de dictar las normas necesarias 
para el control, la preservación, la defensa del patrimonio ecológico municipal, su ordenamiento 
territorial y los usos del suelo. Estas disposiciones, facultan a los municipios para declarar, 
delimitar y administrar áreas naturales protegidas de ámbito local. 


Según la Ley 388 de 1997, le corresponde: 


-  Reglamentar el uso del suelo, teniendo en cuenta las determinantes ambientales para el 
ordenamiento territorial y especificando cuales son los suelos de protección dentro de su 


territorio. 


- Localizar las áreas críticas para la prevención de desastres y las áreas con fines de 


conservación y recuperación paisajística. 


- Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de común 
acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdicción, para su protección y 


manejo. 


- Señalar en el componente general del Plan, las áreas de reserva y medidas para la 
protección ambiental, conservación de los recursos naturales y defensa del paisaje 


- Incluir en el componente urbano del plan, la delimitación de las áreas de protección de los 
recursos naturales y paisajísticos. 


- Señalar en el componente rural del plan, las condiciones de protección, conservación y 
mejoramiento de las zonas de producción agropecuaria y forestal y la delimitación de las 
áreas de conservación y protección de los recursos naturales, paisajísticos, geográficos y 


ambientales. 


En materia ambiental, de conformidad con el artículo 65 de la Ley 99 de 1993, les corresponde: 
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- — Dictar las normas tendientes a la protección del patrimonio ecológico municipal. 


- Expedir con sujeción a las normas superiores, las disposiciones municipales relacionadas 


con la protección del medio ambiente y que sean de su ámbito competencial. 


- Implementar las medidas definidas en el plan de manejo del DMI de Cispata, que sean de 


su competencia y en su jurisdicción territorial 


- Ejercer funciones de control y vigilancia en coordinación con las demás entidades, de tal 


manera que se garantice el cumplimiento de los objetivos de conservación. 
a MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA 


El plan de desarrollo del municipio de Santa Cruz de Lorica 2008-2011, tiene por objetivo 
general contribuir al desarrollo económico, social, ambiental, político institucional, competitivo y 
sostenible para disminuir las condiciones de pobreza, con equidad y justicia social, en un 
ambiente de confianza y sana convivencia, elevando la calidad de vida y la dignidad de todos 
los Loriqueros. 


Este Plan se divide en cinco (5) dimensiones estratégicas: 1.Gobierno con derechos humanos. 
2. Bienestar socio- cultural. 3. Lorica visible ambientalmente. 4. Desarrollo económico y 
científico; y 5.Desarrollo territorial e integración local y regional. 


La tercera dimensión “Lorica visible ambientalmente”, establece el objetivo de esta 
administración de “promover la preservación y restauración de los recursos naturales, el 
equilibrio ecológico y el medio ambiente sano, para contribuir al desarrollo humano sostenible 
de Santa Cruz de Lorica, a través de la coordinación y cooperación interinstitucional e 
internacional, con la participación comunitaria en todas las instancias de decisión y acción de la 


administración municipal”. En este sentido, definió las siguientes políticas: 


- Liderar la preservación y restauración de los ecosistemas estratégicos, en procura del 
equilibrio ecológico, para contribuir al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 
del municipio, en beneficio del hombre como eje de la gestión pública territorial. 


- Contribuir al control de la contaminación orgánica y química por descarga de sólidos y 
líquidos que afectan la salud humana y los recursos naturales, mediante el manejo 
sostenible de la base natural y construida, en el que se soportan las actividades productivas 
y sociales del municipio. 
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- Evaluar, mejorar y ajustar la infraestructura necesaria en el desarrollo de los asentamientos 
humanos y sus sistemas productivos, para la protección del suelo, cuerpos de agua, y 
paisaje urbano y rural, con el fin de contribuir a la sostenibilidad de estos recursos naturales. 


- Impulsar el manejo y control de impactos ambientales resultantes de las actividades 
productivas y sociales de la población humana, a través del monitoreo y seguimiento a las 


actividades económicas y socioculturales en la municipalidad. 


- Prevención y atención de riesgos y desastres con impacto negativo en la población y los 
recursos naturales, para manejar y minimizar los efectos catastróficos de los mismos, 
mediante la participación activa de la comunidad vulnerable y la coordinación de esfuerzos 
con las instancias regionales, nacionales e internacionales de prevención y atención de 


desastres. 


- Promover el incremento de la oferta ambiental a través de programas agroforestales y el 
aprovechamiento sostenible del potencial pesquero del municipio. 


- — Estimular la formación ambiental orientada hacia una educación interactiva con el entorno, 
en aras de la sostenibilidad productiva y social, con base en el desarrollo de valores como la 
solidaridad, capaz de llevar a la sociedad a la construcción de escenarios físico-ecológico 


en todo el territorio municipal. 


- Motivar el desarrollo científico y tecnológico capaz de generar tecnologías limpias y 
sistemas de gestión ambientalmente sanos, en los procesos productivos y sociales, que 
soporten la implementación del Sistema de Información Geográfica y Ambiental Municipal. 


El plan de ordenamiento territorial (POT) del municipio de Santa Cruz de Lorica 2001-2009, 
presenta los problemas identificados en la fase de diagnóstico y para cada uno de ellos 
establece las acciones prioritarias a desarrollar, las cuales serán consideradas en lo que 
corresponda al área del municipio incluida dentro del DMI en su respectivo PIM. 


Es de anotar que las especificidades sobre acciones prioritarias para especies, ecosistemas o 
actividades específicas del DMI no siempre aparecen en el texto del POT. A través de los 


planos se pueden determinar algunos elementos relevantes. 
a MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIENTO 


En el plan de desarrollo del municipio de San Bernardo del Viento 2008-2011 “Progreso para la 


gente”, se definieron cinco líneas de acción para de desarrollo del objetivo general que busca: 
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.- Impulsar el desarrollo económico y social del municipio de San Bernardo del Viento, a través 
de la formulación de estrategias, la concentración de esfuerzos y recursos y la ejecución de 
programas encaminados al fortalecimiento de los sectores de Educación, Salud y Agropecuario, 
que brinden oportunidades de crecimiento a la comunidad en general para mejorar la calidad de 


vida de sus habitantes”. 


La cuarta línea de acción denominada “Ambiente y hábitat para la gente” cuyo objetivo general 
es: “Propiciar un ambiente sano y un hábitat saludable para los San Bernardinos, de modo que 
se cuenten con espacios medio-ambientales que garanticen su desarrollo integral”, en su 
programa denominado “Preservando, conservando y recuperando”, se estableció como objetivo 
general: “Preservar, conservar y recuperar los recursos naturales y el medio ambiente para 
garantizar su disfrute para las generaciones futuras y establecer políticas para un 
aprovechamiento sostenible de los mismos”. Las metas establecidas para el cumplimiento del 


objetivo de este Programa son: 
- Recuperar las zonas verdes, espacios públicos y ecosistemas existentes en el municipio. 


- —Concientizar a la población en general para que hagan un uso racional de los recursos 


naturales. 
- Delimitar zonas de reserva para la conservación de la flora y fauna. 


El PBOT de San Bernardo del Viento 2002-2010, presenta los problemas identificados en la 
fase de diagnóstico y para cada uno de ellos establece las acciones prioritarias a desarrollar, las 
cuales serán consideradas en lo que corresponda al área del municipio incluida dentro del DMI 
en su respectivo PIM. 


Es de anotar que las especificidades sobre acciones prioritarias para especies, ecosistemas o 
actividades específicas del DMI no siempre aparecen en el texto del PBOT. A través de los 


planos se pueden determinar algunso elementos relevantes. 
a MUNICIPIO DE SAN ANTERO 


El plan de desarrollo del municipio de San Antero “Para trabajar más por San Antero”, 2008 — 
2011, plantea: “Generar políticas de desarrollo sostenible a partir de la utilización de los 
recursos naturales, físicos y económicos con que cuenta el municipio que le permitan a la 
población Sananterana mejorar su nivel de vida y disminuir los índices de necesidades básicas 


insatisfechas”. 
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Está estructurado en tres (3) componentes: 1) Desarrollo Social, 2) Desarrollo Económico y 3) 
Desarrollo Institucional. Dentro del segundo componente se definió un Plan denominado 
“Medio Ambiente y Turismo” que contempla el desarrollo de manera conjunta de la CVS de las 


siguientes estrategias: 


Plan de manejo ambiental. 

- Reforestación y adquisición de áreas en cabeceras de arroyos. 
- Implementación del DMI del manglar. 

- Recuperación de playas y áreas erosionadas. 

- Construcción de arrecifes artificiales. 

- Senderos peatonales y paisajísticos. 

- Proyectos ambientales escolares. 

- Educación ambiental y sensibilización hacia la conservación el medio ambiente. 
- — Arborizarización de vías. 

- Mantenimiento del ecosistema manglárico del Municipio. 

- Incentivar la construcción de proyectos de turismo ecológico. 


- Incentivar la formación de microempresas productivas con los diferentes artesanos del 


municipio. 
- Crear la oficina de turismo municipal. 
- — Construcción de parque eco turístico. 
- Construcción de la casa del artesano. 


De acuerdo con la estructura de gastos presentada en el Plan de desarrollo para la vigencia 
2004 -2007, se realizaron inversiones en temas ambientales del orden de $586.726.642.l plan 
de inversiones para la vigencia 2008-2011 estableció un presupuesto total de $1.726.907,873 
(Tabla 11-90). 


El PBOT de San Antero 2000-2007, presenta los problemas identificados en la fase de 
diagnóstico y para cada uno de ellos establece las acciones prioritarias a desarrollar, las cuales 
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serán consideradas en lo que corresponda al área del municipio incluida dentro del DMI en su 
respectivo PIM. 


Tabla 11-90. Inversiones Plan de Desarrollo (2008-2011). 
Vigencia Inversión 
Vigencia 2008: $ 300.000.000 
Vigencia 2009 $ 532.523.073 


Vigencia 2010 $ 537.080.000 
Vigencia 2011 $ 357.304.800 
TOTAL $1.726.907,873 


Es de anotar que las especificidades sobre acciones prioritarias para especies, ecosistemas o 
actividades específicas del DMI no siempre aparecen en el texto del PBOT. A través de los 


planos se pueden determinar algunso elementos relevantes. 


4.2. CARACTERIZACION DE USUARIOS 
= CENTRAL HIDROELÉCTRICA URRÁ | 


La localización de la hidroeléctrica fue referenciada en Cuadro 1. Esta es operada por URRA 
S.A. E.S.P, Empresa de servicio público mixta del orden nacional constituido como sociedad 
anónima de carácter comercial, sometida al régimen jurídico establecido en las leyes 142 y 143 
de 1994, con domicilio principal en la ciudad de Montería. Comercializa en todo el país la 
energía que produce. Para su dirección, administración y representación, cuenta con la 
Asamblea General de Accionistas, la Junta Directiva y el Presidente de La Empresa. La fase de 
construcción y operación de esta central hidroeléctrica, fue autorizada desde 1993 por el 
INDERENA y posteriormente por el MAVDT mediante la resolución número 838 del 5 de 
octubre de 1999. Las actividades de control y seguimiento a las obligaciones impuestas a la 
Empresa URRA S.A.E.S.P, son llevadas a cabo directamente por el MAVDT. Es importante 
mencionar que se tienen proyectada, la construcción de una segunda fase de esta central, 
denominada URRA ll, que pretende ser ubicada dentro del parque nacional natural Paramillo, 
donde nacen las aguas del río Sinú y que probablemente tendrá inciedencia sobre el área del 
DMI. 


a ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL 
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En la formulación del PIM que se tendrán que incorporar a todos los agentes o sectores 
sociales, no solamente a los actores estatales y oficiales y tener en cuenta las distintas 


interacciones entre ellos, para construir las reglas del juego. 


En consecuencia, se ha avanzado en la identificación de los actores sociales con presencia en 
la zona, ya sea por que bajo algún tipo de organización comunitaria o social, desarrollen 
actividades productivas, investigativas o sociales y puedan ser parte del proceso de validación 
de la zonificación y reglamentación de usos del PIM del DMI. 


De la información remitida por la CVS en este componente, se puede concluir lo siguiente: 


El 100% de las organizaciones identificadas y presentadas en el componente socioeconomico, 
han desarrollado proyectos con la CVS, relacionados con actividades de conservación de la 
biodiversidad y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. 


Se reporta así mismo, que la mayoría han tenido dificultades internas que repercuten en el 
desarrollo o ejecución de los proyectos pero todas, se mantienen vigentes y tiene un nivel de 
representatividad aceptable en los municipios. 


4.3. MARCO LEGAL Y POLÍTICAS EN EL ÁREA DEL DMI 


4.3.1. REGIMEN JURIDICO DE LOS DISTRITOS DE MANEJO 
INTEGRADO 


Los DMI son una categoría de manejo para la conservación y el uso sostenible de los recursos 
naturales renovables, en tanto comprenden una gama amplia de usos y actividades permitidas y 
a través de su zonificación, recogen las diferentes destinaciones del territorio sobre el cual se 
declaran. Igualmente, forman parte de las áreas de manejo especial, figuras por excelencia del 
ordenamiento ambiental del territorio para la conservación y el uso sostenible no solo de la 


biodiversidad sino en general, de los recursos naturales renovables. 


Los DMI son una de las categorías consideradas por el Decreto-Ley 2811 de 1974 como áreas 
de manejo especial. Según el artículo 310 del Decreto-Ley en mención, “Teniendo en cuenta 
factores ambientales o socioeconómicos, podrán crearse DMI de recursos naturales renovables, 
para que constituyan modelos de aprovechamiento racional. Dentro de esos distritos se 


permitirán actividades económicas controladas, investigativas, educativas y recreativas.” 
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El Decreto 1974 de 1989, reglamenta lo previsto en el artículo 310 del Decreto Ley 2811 de 
1974 en relación con los DMI, y precisa en su artículo 5°, los requisitos para la planificación y 
delimitación de estas figuras así: 


- Que posea ecosistemas que representen rasgos naturales inalterados o ecosistemas 
alterados de especial singularidad pero susceptibles de recuperación y que beneficien 
directa o indirectamente a las comunidades locales o regionales. 


- Que la oferta ambiental o de recursos dentro del futuro Distrito permita organizar prácticas 
compatibles de aprovechamiento de los recursos naturales con el propósito de garantizar su 


conservación y utilización integrales. 


- Que exista la factibilidad de mantener las condiciones actuales de los ecosistemas no 
alterados y la estabilidad de las zonas para recuperación. 


- Que ofrezca condiciones para desarrollar de manera continua labores de educación, 
investigación, capacitación y divulgación sobre la conservación, defensa y mejoramiento del 


ambiente y de los recursos naturales renovables, así como de actividades para la población. 


- Que incluya, en lo posible espacios con accidentes geográficos, geológicos, paisajísticos de 
características o bellezas excepcionales y elementos culturales que ejemplaricen relaciones 


armónicas en pro del hombre y la naturaleza. 


- Que represente, en lo posible, ecosistemas naturales o semi-naturales inalterados o con 
alteraciones que en su conjunto no superen el 50% del total de su superficie” (Subrayado 


fuera de texto) 


Como puede apreciarse, los requisitos previstos para la declaratoria de un DMI conforman los 
elementos fundamentales de su definición, y hacen de esta una categoría abierta, que reconoce 
la existencia de actividades humanas en su interior que incluso resultan objeto de protección y 
gestión, de otra parte, conjuga la existencia de ecosistemas naturales inalterados, con la de 
áreas con algún nivel de intervención o degradación que pueden ser susceptibles de 
recuperación, e incluso la existencia de elementos culturales determinantes y representativos 


de una armónica y adecuada relación entre el hombre y la naturaleza. 
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= DECLARATORIA DE LOS DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO 


En cuanto a la declaratoria de los DMI, a continuación se extractan algunos apartes del artículo 
6° del mismo Decreto 1974 de 1989, que establece que la autoridad ambiental competente, 
debe seguir el siguiente procedimiento: 


“1. Elaborará un Estudio Preliminar que contemple los siguientes temas: 


a. Verificación del cumplimiento total o parcial de los requisitos exigidos por el artículo quinto del 
presente Decreto, en el espacio de la biosfera17 preclasificada para constituirse como Distrito 
de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI). 


b. Propuesta de delimitación, ordenamiento territorial18 y zonificación19 preliminares. 


c. Análisis y caracterización de la ocupación poblacional y de la tenencia de la tierra en la zona 
propuesta. 


d. Análisis de los planes regionales de desarrollo y de los aspectos particulares del Plan 
Nacional de Desarrollo (PND) que se relacionen con el DMI a crearse. 


e. Plan de actividades para el otro plazo que oriente y organice las actividades institucionales y 
sociales durante la etapa inmediatamente posterior a la declaración del Distrito de Manejo 
Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI). 


f. Términos de referencia para la formulación del Plan Integral de Manejo, los cuales 
contemplarán un estimativo de costos para la elaboración de éste. 


2. Expedirá el acuerdo de declaratoria de los Distrito de Manejo Integrado de los Recursos 
Naturales Renovables (DMI), el cual deberá ser aprobado por el Gobierno Nacional a través de 
los Ministerios que tengan participación e injerencia en el ordenamiento y Plan Integral de 
Inversiones, o del Departamento Nacional de Planeación (DNP), según el caso. 


17 D.1974/89. Art. 4°. (...)1. Espacio de la Biosfera. Es cualquier espacio de la tierra, con su contenido biótico, 
abiótico y antrópico. 

18 D. 1974/89. Art. 4°. (...) 4. Ordenamiento Territorial. Es un proceso mediante el cual se orienta la utilización de los 
espacios de la biosfera y la ocupación de los mismos en función del objetivo del Distrito de Manejo Integrado de los 
Recursos Naturales Renovables (DMI). 

19 D. 1974/89. Art. 4°. (... )6. Zonificación. Es la clasificación de usos que se realizan dentro de las unidades 
territoriales de un Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI) conforme en un análisis 
previo de sus aptitudes, características y cualidades abióticas, bióticas y antrópicas. 
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3. Dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la aprobación de la declaratoria de un DMI 
elaborará el correspondiente Plan Integral de Manejo, de conformidad con lo dispuesto en el 
Capítulo Sexto del presente Decreto, el cual someterá a la aprobación de su Junta Directiva. 


(sl 


5. Remitirá el PIM, debidamente aprobado, a la Dirección General de Planificación del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para su consideración, trámite ante el DNP y 
CONPES y posteriormente aprobación del Gobierno Nacional” (Subrayado fuera de texto). 


De lo anterior, se infieren los siguientes elementos asociados al procedimiento de declaratoria 
de un DMI: 


En primer lugar, como en el caso de cualquier área de manejo especial, la declaratoria de un 
DMI requiere de la realización de unos estudios previos cuyo contenido se define en el numeral 
1° del artículo citado, del cual resaltamos la necesidad de contar con estudios prediales y de 
poblamiento del área, una primera propuesta de ordenamiento y zonificación, un plan de 
actividades o plan de acción para la etapa inmediatamente posterior a la declaratoria, y los 
términos de referencia para la formulación del plan de manejo. Nótese que además, la norma 
exige la realización de un análisis de contexto acerca de los instrumentos de planeación del 
desarrollo para la zona, que incluya los planes de desarrollo municipal, departamental y 


nacional. 


En segundo lugar, y una vez realizados los estudios preliminares respectivos, la autoridad 
ambiental regional expide un acuerdo declarando el Distrito de Manejo Integrado respectivo, el 
cual, según la norma, debía ser aprobado por el Gobierno Nacional. 


En este punto específico bien vale la pena hacer algunas precisiones relativas a la manera en 
que, a nuestro entender, ha de interpretarse el mandato del Decreto 1974 de 1989 en relación 
con el procedimiento de adopción del acto administrativo de declaratoria de un DMI, ya que 
según el tenor literal de la norma, la declaratoria de un DMI demanda no solo la expedición de 
un acuerdo por parte de la junta directiva de la autoridad ambiental (en este caso el Consejo 
Directivo de la CVS), sino además un acto administrativo por parte del Gobierno Nacional 
mediante el cual se apruebe el acto de declaratoria expedido por la autoridad ambiental. 


El contexto de esta norma, resultaba bien entendible y lógico al momento de expedición del 
Decreto 1974 de 1989, considerando que el INDERENA y las Corporaciones Autónomas 
Regionales (CARs) existentes en ese momento, eran establecimientos públicos adscritos al 
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MADR y al DNP respectivamente, es decir, existía una relación jerárquica y control de tutela 
entre el Gobierno Nacional y estas entidades descentralizadas. 


Bajo este planteamiento, y como consecuencia del marco general de la administración pública 
que planteaban los Decretos 1050 y 3130 de 1968, los actos administrativos que expedían las 
entidades descentralizadas como regla general demandaban la aprobación del Gobierno 
Nacional para su plena validez y eficacia, por lo que este tipo de actos se conoce como actos 


administrativos complejos. 


Ahora bien, a la luz del régimen constitucional de autonomía bajo el que fueron creadas las 
CARs a partir de la Constitución Política de 1991, la relación entre las CARs y el Gobierno 
Nacional cambió, a pesar de que aquellas entraron a formar parte del Sistema Nacional 
Ambiental, del cual es organismo rector es el MAVDT, lo cierto es que las CARs dejaron de 
estar sometidas al control de tutela propio de los establecimientos públicos. 


Esta realidad fue reconocida por el Consejo de Estado, al pronunciarse sobre el procedimiento 
para adelantar una sustracción de una reserva forestal, al señalar la sala que dicho trámite no 
requería de la aprobación del Gobierno Nacional del Acuerdo expedido por el respectivo 
Consejo Directivo de las CARs, ya que las competencias atribuidas por la Ley 99 de 1993 en su 
artículo 31° para declarar y sustraer áreas de reserva forestal regional, no habían sido 
condicionadas a aprobaciones posteriores y por ende, a juicio de la sala, las normas que hacían 
exigible tal aprobación debían entenderse tácitamente derogadas por la Ley 99 de 1993. 


En el caso objeto de estudio, la declaratoria se efectuó por el Acuerdo 056 desde 2006, 
proferido por el Consejo Directivo de la CVS, el cual se encuentra plenamente vigente. Ahora, le 
corresponde la formulación y adopción del PIM del área, proceso que se surte mediante un acto 
administrativo expedido por el Director General de la Corporación que no requiere de 
aprobación del Gobierno Nacional. 


= ZONIFICACIÓN Y RÉGIMEN DE USOS DE LOS DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO 


Los usos permitidos en los Distritos de Manejo Integrado, son entonces las actividades 
económicas controladas, investigativas, educativas y recreativas, constituyéndose en este 
contexto en una de las categorías más amplias dentro del abanico de alternativas regulada en 


la normatividad nacional. 


La zonificación que prevé el Decreto 1974 de 1989 para esta categoría es la siguiente: 
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Zona de Preservación: en ella se predica la intangibilidad de los recursos naturales renovables 
existentes. Según el artículo 7° del Decreto 1974 de 1989, “...Entiéndase por preservación la 
acción encaminada a garantizar la intangibilidad y la perpetuación de los recursos naturales 
dentro de espacios específicos del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales 
Renovables (DMI). (...) Serán espacios de preservación aquellos que contengan biomas o 


ecosistemas de especial significación para el país.” 


Zona de Protección: Es una zona dedicada a la conservación de obras o actividades humanas, 


según la misma norma, *“...Entiéndase por protección la acción encaminada a garantizar la 
conservación y mantenimiento de obras, actos o actividades producto de la intervención 
humana, con énfasis en sus valores intrínsecos e histórico culturales. (...) Serán objeto de 
protección, entre otras, obras públicas, fronteras, espacios de seguridad y defensa, territorios 
indígenas tradicionales, sitios arqueológicos, proyectos lineales, embalses para la producción 


de energía o agua para acueductos, espacios para explotaciones mineras”. 


Nótese como esta zona está dedicada exclusivamente a la conservación de obras y actividades 
humanas, con lo que los Distritos de Manejo Integrado se convierten en la única categoría que 
tiene como objetivo específico de conservación o protección en una de sus zonas, las obras y 


actividades del hombre. 


Zona de Producción: es una zona dedicada a la generación de bienes y servicios ambientales; 
según la norma, “...Entiéndese por producción la actividad humana dirigida a generar los bienes 
y servicios que requiere el bienestar material y espiritual de la sociedad y que para el Distrito de 
Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), presupone un modelo de 
aprovechamiento racional de los recursos naturales en un contexto de desarrollo sostenible. 
(...) Para esta categoría se tomarán en cuenta, entre otras las siguientes actividades: Agrícola, 


ganadera, minera, forestal, industrial y turística”. 


Esta zona es aquella esencialmente destinada al desarrollo de actividades económicas y 
productivas, incluyendo el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y la 
actividad agrícola y pesquera; en esta zona por ejemplo, pueden establecerse modelos 
sostenibles de aprovechamiento del bosque. 


Zona de Recuperación: Según el artículo 7° del Decreto 1974 de 1989, “Para la categoría de 
recuperación se tomarán en cuenta, entre otros, los espacios siguientes: Suelos con alto grado 
de erosión; suelos que presenten procesos de salinización y solidicidad; aquellos que sufren 
inundaciones crecientes como producto de la actividad antropógena; suelos y cuerpos de agua 
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que presentan toxicidades comprobadas suelos y cuerpos de agua que presentan procesos de 
contaminación por manejo inadecuado de agroquímicos o por residuos industriales o 
domésticos; aquellos afectados por heladas, vendavales, avalanchas y derrumbes; zonas 
boscosas con ecosistemas altamente degradados en su fauna, flora y suelo; cuencas en 
deterioro; cuerpos de agua en proceso de desecamiento y alta sedimentación”. Esta zona 
puede tener dos alternativas: 


Zona de recuperación para la preservación: Es una zona dedicada al restablecimiento de 


condiciones primigenias del área. 


Zona de recuperación para la producción: En una zona dedicada a establecer condiciones para 
el uso sostenible. 


Vale la pena precisar que según el parágrafo 1* del artículo 7* del Decreto, dentro de una 
misma zona pueden coexistir varios usos o actividades en la zonificación regulada para los DMI, 
por ejemplo, en una zona determinada podrían coexistir un uso de protección y uno de 
producción, en tanto existan objetivos de conservación comunes a cada uno de ellos. De igual 
forma, y según el parágrafo segundo del mismo artículo, deben preverse en la zonificación, 
sitios para el establecimiento o reconocimiento de asentamientos humanos, así como el 


establecimiento de infraestructuras para la producción sostenible. 


El artículo 8* del Decreto, precisa algunos criterios que deben tenerse en cuenta para la 
zonificación y ordenamiento de un DMI: 


“Integrar unidades territoriales completas. 


Abarcar ecosistemas locales y regionales representativos que permitan el mantenimiento de 


poblaciones fiables de flora y fauna, de la diversidad genética y del recurso hídrico. 


Integrar comunidades humanas que se caractericen por presentar relaciones conflictivas con el 
uso de los recursos naturales. 


Zonificar el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), en lo 


posible, con límites arcifinios”. (Subrayado fuera de texto). 


Como puede observarse, la zonificación de un DMI debe tener en consideración la integración 
de las comunidades que presenten relaciones conflictivas en el uso de los recursos naturales, 


no solo de aquellas que se encuentren comprometidas con la conservación y desarrollo 
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adecuado de actividades de aprovechamiento ilegal o no sostenible. 

a PLAN INTEGRAL DE MANEJO DE LOS DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO 


Según el numeral 8° del artículo 4° del Decreto 1974 de 1989, el PIM *“...Es un documento 
técnico y operativo que establece, regula y planifica el aprovechamiento, desarrollo, 
preservación, recuperación, protección y manejo de los recursos naturales y demás actividades 
ambientales que se realicen en un Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales 
Renovables (DMI).” 


En el mismo sentido, el artículo 9° del mismo Decreto plantea que “Las condiciones para el 
aprovechamiento y el manejo de los recursos naturales en las unidades territoriales 
comprendidas dentro de un DMI, serán establecidas en el PIM que se determine, conforme al 
ordenamiento territorial establecido en el mismo”, de tal manera que las actividades productivas 
ha desarrollarse dentro de un área delimitada como DMI, deben sujetarse a lo que disponga el 
respectivo PIM del área. 


Los términos de referencia para la elaboración del PIM del área, forman parte del estudio 
preliminar elaborado previamente a la declaración del área, sin embargo, el artículo 10* del 
Decreto 1974, precisa que el PIM debe incluir los siguientes aspectos: 


Reseña histórica y justificación. 

Diagnóstico socioeconómico y ambiental. 

Ordenamiento territorial y zonificación. 

Condicionamiento y restricciones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales. 
Programas y proyectos a ejecutar. 

Presupuesto y Plan de Inversiones. 

Esquema institucional de ejecución y coordinación. 

Evaluación y seguimiento”. 


El PIM debe prever en todo caso, una estrategia institucional que incluya una distribución de 
responsabilidades entre los diferentes niveles de la administración y de participación sectorial 
en el área del DMI, de acuerdo a los lineamientos definidos en el PIM y la zonificación, de 
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manera que la realización de obras, actividades e inversiones, cuente con un mecanismo de 


gestión interinstitucional para el efecto. 
= ADMINISTRACIÓN DE LOS DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO 


En principio, vale la pena decir que el Decreto 1974 de 1989 en su artículo 14 precisaba que 
“Corresponde al INDERENA y/o a las Corporaciones Autónomas Regionales, la facultad de 
declarar, alinderar y administrar los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales 
Renovables (DMI), de conformidad con lo dispuesto en el literal s del artículo 134 del Decreto 
Ley 501 de 1989 y el artículo 1 del Decreto 1203 de 1989, respectivamente”. 


Efectuadas las precisiones anteriormente mencionadas, vale la pena señalar que corresponde a 
las Corporaciones Autónomas Regionales declarar y administrar las categorías de áreas 
protegidas, dentro de las cuales se encuentran los DMI (Artículo 31 Numeral 16% y artículo 27 
literal g21 de la Ley 99) 


En relación con su administración, debemos resaltar que esto implica zonificar el área protegida 
y regular los usos y actividades que pueden desarrollarse, siempre que sean compatibles con 
los objetivos de la declaratoria. De igual forma, la facultad de administración del área supone el 
ejercicio de la autoridad ambiental y la asignación de medidas de manejo específicas para el 
logro de los objetivos de conservación del área, a través del PIM. 


En este orden de ideas, resulta clara la competencia de la CVS para la administración del DMI, 
considerando el marco normativo descrito y que la misma estará sujeta a lo establecido en el 


PIM, que le corresponde adoptarlo al Director General mediante Resolución. 


= LA PARTICIPACIÓN Y EL PAPEL DE LOS ACTORES EN LA DECLARACIÓN Y USO DE 
LOS RECURSOS NATURALES EN UN DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO 


El mismo Decreto 1974 de 1989, casi anticipándose a lo que se erigió como un derecho 
constitucionalmente reconocido de participar en las decisiones que puedan afectar a los 
pobladores de un área, precisa que los DMI pueden ser declarados como fruto de una iniciativa 


20 Ley 99/93. Artículo 31: Funciones. Las Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán las siguientes funciones: 
(...) 16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la Ley y los reglamentos, 
los distritos de manejo integrado, los distritos de conservación de suelos, las reservas forestales y parques naturales 
de carácter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el 
área de su jurisdicción. 

21 Ley 99/93. Artículo 27: De las funciones del Consejo Directivo. Son funciones del Consejo Directivo de las 
Corporaciones Autónomas Regionales: (...) g. Aprobar la incorporación o sustracción de áreas de que trata el 
numeral 16 del artículo 31 de esta Ley. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 316 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


oficial o privada; si se trata de una iniciativa privada, la solicitud debe ser evaluada por la 
autoridad ambiental. 


Pero el papel de la sociedad civil y en general de los actores del territorio en el manejo del área 
no termina en su declaratoria, de hecho, el artículo 21 del Decreto prevé que el 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe darse en el marco de formas 
asociativas con dichos actores, para ello, el artículo 22 del Decreto establece un registro de 
organizaciones que serán vinculadas al manejo del Distrito de Manejo Integrado, precisando los 
documentos requeridos para adelantar el registro: 


“...Nombre, identificación y domicilio. 

Certificación de la personería jurídica. 

Relación de los miembros o socios. 

Actividad que realiza. 

Lugar de operaciones de la asociación, cooperativa o empresa comunitaria. 

Copia del Acta de Constitución y de los Estatutos. 

= LOS DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 


Por medio de la Ley 388 de 1997, se modifican la Ley 9? de 1989 y la Ley 3è de 1991 sobre 
ordenamiento de usos del suelo y del territorio. Esta ley regula aspectos relevantes 
relacionados con el ejercicio de la función de ordenamiento de usos del suelo en cabeza de los 
municipios, a través de los POTs. 


Ahora bien, el ejercicio de la función de ordenamiento del territorio de los municipios y distritos, 
se ejerce a través de decisiones administrativas y de actuaciones urbanísticas, dentro de las 
que se cuentan, según el artículo 8% de la misma Ley, la de “Identificar y caracterizar los 
ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de común acuerdo con la autoridad 
ambiental de la respectiva jurisdicción, para su protección y manejo adecuados”22, de ello se 
infiere que el ejercicio de este tipo de actuación urbanística directamente relacionada con los 
ecosistemas de importancia ambiental para el municipio, debe ser realizada de manera 


concurrente y coordinada con la autoridad ambiental competente. 


22 Ley 388/97. Art. 8° Num. 12. 
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A este respecto, es importante mencionar que según el mismo artículo 8% de esta ley, las 
actuaciones urbanísticas, incluyendo la mencionada en el párrafo anterior, “deberán estar 
contenidas o autorizadas en los POTs o en los instrumentos que los desarrollen o 
complementer”, de lo que se colige que el POT es el instrumento pertinente para la regulación 
de usos del suelo en relación con el patrimonio ambiental del municipio, aún cuando su 
identificación y el establecimiento de medidas de manejo, deban ser concertados con la 


autoridad ambiental correspondiente. 


El DMI y su PIM son una herramienta para la administración del territorio que una vez adoptado 
por la CVS, se constituye en las normas y directrices para el manejo del territorio, tal y como lo 
define el artículo 10 de la Ley 388 de 1997. Normas y directrices que deben ser en un todo 
armónicas con los principios y los fines que se establecen en los marcos normativos que rigen y 
orientan los procesos de desarrollo, por lo cual sus diferentes niveles deben ser concordantes y 


coherentes entre sí aunque correspondan a diversos alcances y coberturas. 


El marco normativo desde la Constitución Política, define las líneas generales de la 
coordinación, la concurrencia, la subsidiariedad, la complementariedad, la pluralidad y la 
participación como principios básicos para la gestión pública y por tanto para la ordenación y 


administración del territorio. 


Por su parte la Ley 99/93, mantiene estos principios constitucionales básicos y ya desde su 
perspectiva establece que los diversos niveles de la Gestión Ambiental y por ende de la 
planificación ambiental del territorio, debe guiarse por los principios de la Gradación Normativa, 
Rigor Subsidiario, Armonía Regional y Precaución. 


Adicionalmente define el ordenamiento ambiental territorial como "la función atribuida al Estado 
de regular y orientar el proceso de planificación de uso del territorio y los recursos naturales 
renovables de la Nación a fin de garantizar su adecuada explotación y su desarrollo sostenible". 


Así lo desarrolla igualmente la Ley 388 de 1997, al definir que las normas y directrices sobre el 
manejo, preservación y uso de los recursos naturales, se constituyen en determinantes de 
superior jerarquía para el ordenamiento del territorio que deben realizar los municipios y 
distritos. Establece el artículo 10% los determinantes de los POTs. Dentro de estos 


determinantes se mencionan: 


“1. Las relaciones con las conservación y protección del medio ambiente, los recursos 


naturales y la prevención de amenazas y riesgos naturales, así: 
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a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas 
facultades legales, por las entidades del SINA, en los aspectos relacionados con el 
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Código de 
Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificación 
de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo 


concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales; 


b) Las regulaciones sobre conservación, preservación, uso y manejo del medio ambiente 
y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las 
disposiciones producidas por la Corporación Autónoma Regional o la autoridad 
ambiental _de la respectiva jurisdicción, en cuanto a la reserva, alindamiento, 


administración o sustracción de los distritos de manejo integrado, los distritos de 
conservación de suelos, las reservas forestales y parques naturales de carácter regional; 


las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrográficas expedidas por la 
Corporación Autónoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdicción; y 
las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservación 
de las áreas de especial importancia ecosistémica; 


c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las áreas que integran 


el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales; 


d) Las políticas, directrices y regulaciones sobre prevención de amenazas y riesgos 
naturales, el señalamiento y localización de las áreas de riesgo para asentamientos 
humanos, así como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y 


riesgos naturales.” (Subrayado fuera de texto). 


De lo anterior se infiere que los actos administrativos que declaran un DMI, así como los que 
adoptan su PIM, son determinantes de los POT, que se conviertan en normas de superior 
jerarquía y demandan del municipio una acción concreta que corresponde a la incorporación 
dentro de la zonificación de usos del suelo municipal del POT, lo regulado en el acto de 
declaratoria y en el PIM del DMI. 


Debemos precisar en todo caso, que para que estas normas primen sobre los POT, se hace 
necesario que el municipio a través de su Concejo Municipal, que es el que tiene la facultad de 
regular los usos del suelo en virtud de la facultad que le otorga el artículo 313 de la Carta 
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Política%%, revise o modifique el POT a fin de incorporar la regulación contenida en el acto de 
declaratoria y en el adopción del PIM del DMI, de tal suerte que se respete la jerarquía 
normativa establecida en el artículo 10° de la Ley 388 de 1997. 


El registro de instrumentos públicos y las afectaciones y limitaciones públicas al derecho de 
dominio o la propiedad, derivadas de la declaratoria de un DMI 


= LA INSCRIPCIÓN DE ACTOS PARTICULARES Y DE ACTOS MIXTOS 


Un aspecto fundamental es el relacionado con el carácter de los actos que imponen limitaciones 
o afectaciones al derecho de dominio, ya que de ello dependen condiciones específicas de 
oponibilidad que pueden realizar los terceros, en relación con las cargas que comportan dichos 
actos. 


Las afectaciones o limitaciones al derecho de dominio asociadas al ordenamiento territorial, 
usualmente resultan impuestas como resultado de la expedición de actos administrativos de 
carácter particular, o bien, de actos administrativos de carácter mixto, esto es, actos de carácter 
general pero también con efectos particulares individualizables”?*, los cuales tienen en su 
finalidad efectos generales que se concretan o materializan en relación con sujetos específicos 
de derecho identificables y respecto de los cuales, el acto administrativo cobra plena eficacia en 


términos de la afectación o limitación que comporta. 


Es en relación con este tipo de actos, es decir, aquellos que tienen carácter general pero 
efectos particulares individualizables, que se predican dos hechos asociados al cumplimiento 
del requisito de la publicidad y plena eficacia frente a los asociados: sus efectos generales se 
producen una vez el acto ha sido publicado, en tanto que sus efectos particulares respecto a 
sujetos individualizables, esto es, las afectaciones o limitaciones al ejercicio del derecho de 
dominio en si mismo, se producen sólo cuando cada afectado ha sido notificado o comunicado 
del acto respectivo”. 


En este sentido, debemos recordar que, el artículo 44 del Código Contencioso Administrativo 
establece que *...los actos de inscripción realizados por las entidades encargadas de llevar los 


23 C.N. ART. 313. Corresponde a los concejos:(...). 

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades 
relacionadas con la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vivienda. 

24 C. de E. Consejero Ponente. Mario Alirio Méndez, Auto de julio 18 de 1996 “La indeterminación no está referida al 
número de sus destinatarios, sino a la circunstancia de que no aparezcan individualizados. Por ello puede existir un 
acto general referido, en la practica, solo a algunas pocas personas o a ninguna, y viceversa, un acto individual 
referido a muchas personas concretamente identificadas.” 

25 Cfr. C. de E., Sección Primera, Expediente 5500, CP. Juan Alberto Polo. Sentencia del 12 de agosto de 1999 
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registros públicos se entenderán notificados el día en que se efectúe la correspondiente 
anotación”, por lo que, a nuestro entender, aquellos actos de carácter particular o mixto que 
supongan la imposición de limitaciones o afectaciones al ejercicio de derechos reales sobre 
inmuebles identificables, deben ser inscritos en el registro de instrumentos públicos a efectos de 
asegurar su oponibilidad frente a terceros y frente a los propios titulares de los derechos reales. 


= LOS ACTOS QUE IMPONEN LIMITACIONES AL DERECHO DE DOMINIO POR 
RAZONES AMBIENTALES 


El Título VII de la Parte | del Libro segundo del Decreto Ley 2811 de 1974, Código Nacional de 
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, se refiere a las restricciones y limitaciones 
al dominio privado y al uso de los recursos naturales renovables de interés social o utilidad 
pública. 


El artículo 67 del Código establece que “De oficio o a petición de cualquier particular interesado, 
se impondrá limitación de dominio o servidumbre sobre inmueble de propiedad privada, cuando 
lo impongan la utilidad pública o el interés social por razón del uso colectivo o individual de un 
recurso, previa declaratoria de dicho interés o utilidad efectuada con arreglo a las leyes. Tanto 
la limitación o la servidumbre voluntariamente aceptadas como las que se imponen mediante 
resolución o sentencia ejecutoriadas, se inscribirán en la correspondiente oficina de 
instrumentos públicos, sin perjuicio de lo dispuesto en este Código sobre sistema de registro. 
Se podrá solicitar el concurso de las autoridades de policía para hacer efectiva la limitación del 


dominio o la servidumbre.” (Subrayado fuera de texto). 


En este contexto, el establecimiento de cualquier categoría dentro del suelo de protección por 
razones ambientales que comporte una limitación al ejercicio del derecho de dominio para un 
particular individualizable, debe inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria del predio 
correspondiente, a efectos de asegurar la oponibilidad del acto y por ende la efectividad de las 
limitaciones que comporta frente al propietario y a terceros. 


En este sentido, debemos recordar que, según el artículo 1° del mismo Código, “El ambiente es 
patrimonio común. El Estado y los particulares deben participar en su preservación y manejo, 
que son de utilidad pública e interés social. La preservación y manejo de los recursos naturales 
renovables también son de utilidad pública e interés social.” (Subrayado fuera de texto). 


De igual forma, el artículo 107 de la Ley 99 de 1993, declara “...de utilidad pública e interés 
social la adquisición por negociación directa o por expropiación de bienes de propiedad privada, 
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o la imposición de servidumbres, que sean necesarias para la ejecución de obras públicas 
destinadas a la protección y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables, 
conforme a los procedimientos que establece la ley.” ; así mismo, el artículo prevé que “En los 
términos de la presente Ley el Congreso, las Asambleas y los Concejos municipales y 
distritales, quedan investidos de la facultad de imponer obligaciones a la propiedad en 
desarrollo de la función ecológica que le es inherente.”". 


Nótese pues que la imposición de servidumbres y gravámenes a la propiedad raiz asociados a 
razones ambientales ha sido considerada como una razón de utilidad pública e interés social, 
por lo que, a la luz de lo previsto en el artículo 67 del Código, el acto que imponga esta carga 
debe ser inscrito en el respectivo folio de matrícula inmobiliaria de cada predio afectado. 


=a AFECTACIONES PARA EL DESARROLLO DE “OBRAS PÚBLICAS” EN EL DERECHO 
URBANÍSTICO 


El artículo 37 de la Ley 9? de 1989, aún vigente, establece lo siguiente: 


“ARTÍCULO 37. Toda afectación por causa de una obra pública tendrá una duración de tres (3) 
años renovables, hasta un máximo de seis (6) y deberá notificarse personalmente al propietario 
e inscribirse en el respectivo folio de matrícula inmobiliaria, so pena de inexistencia. La 
afectación quedará sin efecto, de pleno derecho, si el inmueble no fuere adquirido por la entidad 
pública que haya impuesto la afectación o en cuyo favor fue impuesta, durante su vigencia. El 
registrador deberá cancelar las inscripciones correspondientes, a solicitud de cualquier persona, 
previa constatación del hecho. 


“En el caso de las vías públicas, las afectaciones podrán tener una duración máxima de nueve 


(9) años. 


“La entidad que imponga la afectación o en cuyo favor fue impuesta, celebrará un contrato con 
el propietario afectado en el cual se pactará el valor y la forma de pago de la compensación 
debida al mismo por los perjuicios sufridos durante el tiempo de la afectación. La estimación de 
los perjuicios será efectuada por el Instituto Geográfico "Agustín Codazzi" o la entidad que 


cumpla sus funciones, en los términos previstos en la presente Ley. 


“Para los efectos de la presente Ley, entiéndese por afectación toda restricción impuesta por 
una entidad pública que limite o impida la obtención de licencias de urbanización, de 
parcelación, de construcción, o de funcionamiento, por causa de una obra pública, o por 
protección ambiental” (subrayado fuera de texto). 
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La reserva de terrenos o predios para la construcción de obras públicas o para la protección 
ambiental, supone una carga consistente en la imposibilidad de que el titular del derecho de 
dominio o cualquier otra persona pueda utilizar el inmueble reservado para fines diferentes a 
aquellos para cuya realización se constituye la reserva, los fines de la reserva en este sentido, 
están asociados usualmente o al POT o a proyectos, obras y actividades de utilidad pública e 
interés social de cuenta de la Nación, el Departamento o la región. 


La reserva de un predio para estos fines, comporta además la afectación sobre el atributo de 
disposición del derecho de dominio, en tanto la reserva se encuentre vigente, en este sentido, la 
reserva y la consecuente afectación se convierten en limitaciones al derecho de dominio, y por 
ende, de acuerdo a lo previsto en el artículo 2% del Decreto-Ley 1250 de 1970, deben ser 
inscritas en el folio de matrícula inmobiliaria de cada predio afectado, so pena, como la misma 


Ley 9? de 1989 advierte, de inexistencia de la afectación, esto es, de ausencia de oponibilidad. 


Según la norma en comento, la afectación consiste en una restricción impuesta por una entidad 
pública que limita o impide la obtención de licencias urbanísticas, de parcelación, de 
construcción o de funcionamiento a causa del desarrollo de una obra pública, como sería el 


caso de la construcción de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, etc. 


También procede esta afectación por protección ambiental, como en el caso de la declaratoria 
de un Distrito de Manejo Integrado, para lo cuales necesario identificar los predios que existen 
al interior del DMI. Allí, podemos encontrar propiedad privada, es decir predios con escritura 
publica y folio de matrícula inmobiliaria, o predios que no tienen dueño, pero sobre os cuales se 
ejerce posesión de buen fé, por parte de los particulares y que se comportan como propietarios, 
es decir ejercen sobre ella, actos de señor y dueño. Estas posesiones para ser conocidas 
deben ser inscritas en la oficina de instrumentos públicos. O también es posible encontrar 
predios baldíos de propiedad de la Nación. 


También es importante determinar cuales son las afectaciones, limitaciones y restricciones a los 
derechos de propiedad que el PIM del DMI establece para cada predio, pues algunas de ellas, 
pueden implicar la afectación en el folio de matricula inmobiliaria y otras simplemente, el 


establecimiento de restricciones o condiciones para el desarrollo de actividades productivas. 


Un aspecto fundamental asociado a la inscripción de la afectación en el registro de instrumentos 
públicos tiene que ver justamente con la duración de la misma, en este sentido, según la norma, 
la afectación, una vez impuesta, tiene una vigencia de tres años, renovables hasta un máximo 


de seis, vencido este término, el inmueble respectivo quedará desafectado de la finalidad para 
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la cual se reservó, de tal suerte que el propietario recupera el pleno ejercicio del atributo de la 
libre disposición sobre su inmueble, en este sentido, el momento de la inscripción en el folio de 
matrícula inmobiliaria será a partir del cual se empezarán a contar los tres años de vigencia de 
la reserva, vencidos los cuales, por mandato del mismo artículo, debe cancelarse la inscripción 


de la respectiva afectación. 


En la práctica, la reserva se mantiene vigente durante los tres años siguientes a la fecha de la 
inscripción en el folio de matrícula inmobiliaria, término dentro del cual la administración deberá 
adquirir el derecho de dominio sobre el inmueble respectivo, de lo contrario, perderá sus efectos 


la reserva al igual que la afectación. 


En relación con la expropiación por vía administrativa específicamente, el artículo 70 de la Ley 
388 de 1997 precisa los efectos de la no destinación del inmueble expropiado por el Estado con 
fines de utilidad pública e interés social, al señalar que 


“b. La entidad que haya adquirido el bien en virtud de la expropiación por vía administrativa, 
adquiere la obligación de utilizarlo para los fines de utilidad pública o interés social que hayan 
sido invocados, en un término máximo de tres (3) años contados a partir de la fecha de 
inscripción de la decisión correspondiente en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos. 


Para este efecto, la persona que tenía la calidad de propietario del bien expropiado podrá 
solicitar al Tribunal Administrativo en cuya jurisdicción se encuentre ubicado el inmueble, la 
verificación del cumplimiento de dicha obligación, mediante proceso abreviado que se limitará 
exclusivamente a la práctica de las pruebas que deberán solicitarse exclusivamente en la 
demanda, durante un término no superior a un mes, transcurrido el cual se pronunciará 


sentencia inapelable. 


En caso de que se compruebe el incumplimiento de la obligación por parte de la entidad, la 


sentencia así lo declarará y ordenará su inscripción en la respectiva Oficina de Registro, a fin de 


que el demandante recupere la titularidad del bien expropiado. En la misma sentencia se 
determinará el valor y los documentos de deber que la persona cuyo bien fue expropiado 


deberá reintegrar a la entidad pública respectiva, siendo necesario para los efectos del registro 
de la sentencia que se acredite mediante certificación auténtica que se ha efectuado el reintegro 


ordenado.” 


Nótese que en este sentido, la Ley 388 de 1997 reitera la posición del artículo 37 de la Ley 9* 
de 1989, en cuanto a la vigencia de la afectación previendo incluso la posibilidad de que el 
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propietario del predio expropiado pueda revertirlo a su dominio, si demuestra que la 


administración no destinó el inmueble expropiado para los fines correspondientes. 
4.3.2. PLANES Y POLÍTICAS Y PROGRAMAS 


La descripción y análisis de los planes, políticas y programas de desarrollo del sector del DMI, 
es necesaria para establecer el plan integrado de manejo requerido, el cual se realizará en 


concordancia con lineamientos de manejo trazados 


= PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - LEY 1151 DE 2007- “ESTADO COMUNITARIO - 
DESARROLLO PARA TODOS” 2006 - 2010 


El Plan Nacional de Desarrollo del presente cuatrienio “Estado Comunitario - Desarrollo Para 
Todos”, plantea en el Capitulo 5, “DE LA GESTIÓN AMBIENTAL Y DEL RIESGO QUE 
PROMUEVA EL DESARROLLO SOSTENIBLE”, además de los criterios y principios 
orientadores de la gestión ambiental, las siguientes estrategias. 


- Planificación ambiental en la gestión territorial. 


Gestión integrada del recurso hídrico. 

- Conocimiento, conservación y uso sostenible de la biodiversidad 
- Promoción de procesos productivos competitivos y sostenibles 

- Prevención y control de la degradación ambiental 

- Fortalecimiento del SINA para la gobernabilidad ambiental. 


De las que cabe destacar Gestión integrada del recurso hídrico, debido a que expone que se 
diseñarán estrategias que permitan la concurrencia de recursos, competencias y 
responsabilidades de los diferentes actores que participan en la gestión integral del agua; se 
implementarán mecanismos que garanticen una mayor efectividad de la inversión de recursos 
derivados de la aplicación de instrumentos económicos y financieros y de los planes de 
ordenamiento y manejo de las cuencas abastecedoras de agua (POMCA). 


Dentro de la estrategia de Conservación de la Biodiversidad, se plantea la necesidad de definir 
una estrategia de sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP), 
para ello, el MAVDT en coordinación con los institutos de investigación y las autoridades 
ambientales regionales, apoyará a los diferentes usuarios de la biodiversidad en la formulación 
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e implementación de planes de manejo costo efectivos, orientados al aprovechamiento 


sostenible de la biodiversidad y de los servicios ambientales que presta. 


El Plan de Desarrollo incorpora una nueva herramienta como los esquemas de pago por 
servicios ambientales como una oportunidad para direccionar recursos financieros hacia la 
conservación, restauración y/o rehabilitación de los ecosistemas más importantes de Colombia, 


en concurrencia de las diferentes entidades con funciones y competencias en el tema. 


= VISIÓN COLOMBIA Il CENTENARIO: APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO MARINO- 
COSTERO EN FORMA EFICIENTE Y SOSTENIBLE 


La estrategia de desarrollo para los territorios marino-costeros propuesta en la Visión Colombia 
Il Centenario integra las dimensiones económica, ambiental, institucional y educativa en la 
búsqueda de un equilibrio entre el aprovechamiento de su potencial para la satisfacción de las 
necesidades humanas actuales y la conservación de los recursos marinos y costeros para las 
generaciones futuras. La visión propuesta se basa en cuatro principios rectores: la 
sostenibilidad, la ciencia, la tecnología y el conocimiento tradicional como base para el 


aprovechamiento del territorio marino-costero, el buen gobierno, la valoración de los recursos. 


Para desarrollar los principios rectores, y con el propósito de concretar la visión del territorio 
marino-costero al 2019, se plantean cuatro grandes metas y a partir de cada una de estas 
submetas y acciones específicas para su cumplimiento. En la Tabla Il-91 se relacionan las 4 
metas y los subtemas y acciones de cada una, que que tiene relevancia y aplicabilidad para el 
PIM del DMI. 


Tabla Il-91. Metas, submetas y acciones propuestas para el aprovechamiento del territorio marino 
y costero de forma eficiente y sostenible y que se relacionan con el PIM del DMI. 


| Submetas y acciones 


1. Lograr un manejo | Submeta 1. Aprovechar sosteniblemente los recursos pesqueros 


integral y sostenible del ; ; A 

Zari A Elaborar el plan de ordenamiento pesquero nacional y aplicar a éste la 
territorio marino- valuación ambiental estratédi 
costero y sus recursos Ava VASO MIA ES ralegiea; 


Brindar apoyo estructural a la pesca artesanal marítima a través de: a) el 
fortalecimiento de la cadena productiva pesquera artesanal, b) el apoyo 
para la conformación de empresas asociativas en la cadena productiva y 
c) el fortalecimiento del manejo colaborativo de los recursos marino- 
costeros por parte de las comunidades pesqueras artesanales. 


Submeta 3. Conservar, recuperar y proteger la biodiversidad y los 
ecosistemas estratégicos costeros y marinos. 


Expedir y adoptar medidas de protección jurídica para los ecosistemas y 
las especies marinas y costeras amenazadas y/o en vía de extinción, 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 326 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


2. Incrementar la 
generación de 
información 

conocimiento científico 
y tecnológico y crear 
capacidades para un 
desarrollo tecnológico 
innovador y 
competitivo. 


3. Consolidar 
institucionalidad 
adecuada y fortalecer 
la gobernabilidad 


una 


Submetas y acciones 


diseñar programas nacionales de acción para su conservación y/o 
restauración y reforzar el papel de los centros de conservación ex situ. 


Identificar áreas y especies marinas prioritarias de conservación teniendo 
en cuenta las amenazas a la biodiversidad marina y la importancia 
ecológica de éstos y formular programas de acción para la conservación, 
rehabilitación y/o restauración con un enfoque integrado e 
interdisciplinario. 


Recuperar, para 2019, a través de estrategias de repoblamiento, 
reproducción artificial, levante de larvas in situ, levante de juveniles ex 
situ, y restauración de hábitat naturales, las siguientes especies: langosta 
espinosa, caracol pala, camarón de aguas someras. 


Submeta 6. Aumentar la capacidad de gestión del riesgo en las Zonas 
Costeras e Insulares de Colombia. 


Ampliar el sistema de información electrónico interinstitucional, que 
provea, entre otros, servicios de alarma de ocurrencia de fenómenos 
naturales, alerta en áreas de alto riesgo, y estrategias de contingencia 
bajo la Dirección para la Prevención y Atención de Desastres (DPAD). 


Elaborar programas de investigación para el desarrollo de infraestructura 
de contingencia y para manejo de desastres naturales. 


Formular e implementar planes municipales trienales para la prevención 
y mitigación de riesgos, bien sea por amenazas naturales o por 
contaminación de los recursos marinos y costeros, causada por el 
transporte de hidrocarburos y minerales y fortalecer la operación de los 


Comité Local para a Prevención y Atención de Desastres (CLOPAD). 


Diseño e implementación de un programa de seguimiento y monitoreo 
continuo para verificar evolución de la contaminación marino-costera y 
analizar si las medidas implementadas son las adecuadas. 


Fortalecer el Fondo de Calamidades que administra la Oficina o 
Dirección Nacional para la Prevención y Atención de Desastres para 
financiar proyectos que permitan reducir las vulnerabilidades de las 
poblaciones costeras colombianas. 


Completar e implementar agendas sectoriales de C8T+l en los doce 
departamentos costeros del país de acuerdo con sus prioridades y 
potencialidades y con las propuestas regionales en productividad y 
competitividad establecidas en la Agenda Interna. 


Diseñar e implementar una red de información y comunicación de 
actividades marinas y costeras, que involucre todos los sectores 
relacionados con el territorio marino y costero colombiano para la 
recolección, organización, almacenamiento, análisis y divulgación de los 
datos requeridos y que soporte la toma de decisiones en diversas áreas. 


Subtema 1. Consolidación de una institucionalidad acorde con la visión 
formulada para el territorio marino-costero de Colombia 


Propuesta institucional/estructura administrativa 


Propuesta institucional / normativa: Interacción Nivel Nacional y Nivel 
Territorial. Para que el rediseño institucional en el manejo de los asuntos 
marino-costeros sea exitoso 
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Submetas y acciones 


Subtema 2. El fortalecimiento de la defensa de la soberanía nacional y 
de la seguridad marítima y portuaria en las zonas costeras e insulares de 
Colombia 


Revisar, ajustar e implementar, para el 2008, el marco normativo 
colombiano en aspectos policivos marítimos y consolidar para 2010 un 
programa de seguridad marítima que cubra todas las áreas temáticas y 
la totalidad de las aguas jurisdiccionales del país. 


Fortalecer a la Autoridad Marítima Nacional en términos legales, 
administrativos y financieros, con el fin de ampliar su cobertura de las 
actividades marítimas en los espacios oceánicos, costeros e insulares 
nacionales. 


4. Fomentar la | Formular e implementar un proyecto educativo y de divulgación, 
educación, el | orientado a la creación y el fortalecimiento de una cultura marítima 
reconocimiento de la | nacional. 


cultura marítima y la | Promover y coordinar las acciones públicas (nacional y local) y privadas 
conservación del | para la recuperación del patrimonio material e inmaterial de las zonas 


patrimonio natural, | costeras e insulares. 
cultural e histórico 


asociado costero. 


= PLAN NACIONAL DE DESARROLLO FORESTAL - PNDF 


El Plan Nacional de Desarrollo Forestal — PNDF, fue aprobado por el Consejo Nacional 
Ambiental el 5 de diciembre de 2000. Su objetivo es establecer un marco estratégico que 
incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las ventajas 
comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestales maderables y no 
maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los 


bosques naturales y plantados. 
Como objetivos específicos se plantean: 


- Caracterizar, ordenar y valorar la oferta de bienes y servicios generados por los 


ecosistemas forestales. 


- Generar bienes y servicios forestales competitivos que fortalezcan el sector forestal y la 


economía nacional. 


-  Posicionar los productos y servicios forestales en los mercados nacionales e internacionales 


promoviendo cadenas de competitividad. 


- Incorporar, conservar y manejar los ecosistemas forestales para la prestación de bienes y 


servicios ambientales. 
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El Plan contiene tres programas entre los que cabe resaltar, los siguientes: 


- Programa de Ordenación, Conservación y Restauración de ecosistemas forestales, que 
contiene 5 subprogramas relacionados con la ordenación y zonificación forestal, la 
conservación in situ y ex situ de la biodiversidad y la restauración y rehabilitación de 
ecosistemas forestales. 


- Programa de Desarrollo de Cadenas Forestales Productivas, con 5 subprogramas 
relacionados con la zonificación de áreas para plantaciones manejo y aprovechamiento del 


bosque natural, entre otras. 
- Programa de Desarrollo Institucional. 


Por otra parte, plantea la necesidad de contar con una estrategia de sostenibilidad financiera. 
Desde el año 2003, el CONPES ha orientado los recursos del el Certificado de Incentivo 
Forestal - CIF hacia las regiones en donde existen núcleos forestales, el Departamento de 
Córdoba es un núcleo forestal y ha sido beneficiario del CIF desde 2005, sin embargo, este 
incentivo no opera en la actualidad por falta de financiación del Gobierno Nacional. 


Finalmente, en el marco del programa de ordenación, conservación y restauración de 
ecosistemas forestales se pretende desarrollar pautas de planificación de los ecosistemas y fijar 
las diferentes categorías de uso para la conservación y producción y definir y poner en práctica 
criterios para la selección y declaración de áreas representativas de ecosistemas boscosos que 
cumplan funciones de corredores biológicos, con el propósito de integrar y articular las 
diferentes áreas del SINAP. De igual manera, se orientan actividades a declarar Reservas 
Naturales de la sociedad Civil en las que se incorporen los diferentes ecosistemas forestales 
que no se encuentran representados de manera significativa dentro de las categorías de 
protección y de manejo especial. 


= PLAN ESTRATÉGICO NACIONAL DE MERCADOS VERDES 


El Plan Estratégico Nacional del Mercados Verdes, estableció la necesidad de identificar, 
desarrollar e implementar instrumentos de mercado y económicos orientados a incentivar la 
producción de bienes y servicios ambientalmente sanos y a incrementar la oferta de servicios 
ecológicos competitivos en los mercados nacional e internacional. En lo referente a los 
servicios ambientales indicó que estos comprendían los beneficios que la naturaleza “per se” 
proporciona al entorno para su equilibrio biológico, entre los que se cuenta el balance hídrico, la 
capa de ozono, la belleza escénica. 
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En el Plan de Nacional de Desarrollo (2006 -2010), se estableció en el capitulo 6, lo referente al 
Uso sostenible de la biodiversidad sobre lo cual estableció que “con el fin de promover el 
aprovechamiento sostenible de productos de la biodiversidad y de los servicios ambientales, es 
necesario trabajar de manera coordinada, en el marco de cadenas de valor, de acuerdo con lo 
propuesto en el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes. Para lo anterior se enfocarán 
los esfuerzos en articular la investigación básica con la aplicada, promover el desarrollo de 
mercados, fortalecer y desarrollar diferentes esquemas empresariales. 


El MAVDT, en coordinación con los institutos de investigación y las autoridades ambientales 
regionales, apoyará a los diferentes usuarios de la biodiversidad en la formulación e 
implementación de planes de manejo costo-efectivos, orientados al aprovechamiento sostenible 
de la biodiversidad y de los servicios ambientales que presta. Así mismo, se desarrollará un 
conjunto de instrumentos económicos y financieros que incentiven el conocimiento, la 
conservación y el uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo los mecanismos necesarios 


para la creación de un sistema de pago por servicios ambientales en Colombia. 
= PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD - CÓRDOBA VISIÓN 2019. 


El objetivo de este Plan es orientar la reconversión del sector agropecuario y la modernización 
de los sistemas productivos identificados como apuestas en la Agenda Interna para la 
productividad y la competitividad, desarrollando las acciones que faciliten la inversión. 


Para concretar los propósitos de mejorar su competitividad, el Departamento privilegia acciones 
orientadas a la conformación y consolidación de cadenas productivas, clusters y transformación 
y comercialización de productos propios de la actividad agropecuaria con generación de valor 
agregado. 


Se proponen las siguientes líneas estratégicas: 


- Una perspectiva regional con los departamentos del Caribe y las regiones de Urabá y bajo 
Cauca antioqueño, tendiente a encontrar iniciativas comunes para alcanzar el desarrollo y la 


competitividad de la ecoregión. 


- Adecuada infraestructura vial secundaria y terciaria que articule al interior del Departamento 
con el país a través de la Troncal de Occidente, la Transversal Marginal del Caribe y las 


arterias fluviales. 


- — Construcción del puerto marítimo de San Antero. 
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- Generación de un entorno atractivo para la inversión y un ambiente propicio para la 


innovación y el aprendizaje. 


Los ejes temáticos principales del Plan son: 


Fortalecimiento Institucional 


Desarrollo Territorial 


Desarrollo Social 


Promoción y Desarrollo 


Sostenibilidad Ambiental 


Entre los aspectos de desarrollo territorial y ambientales relacionados con el DMI se propone: 


Tabla Il-92. Propuestas para el OAT con relación al área del DMI 


Sectores Programas 

Transporte, conectividad | Modernización de la infraestructura vial. 

vial, marítima y aérea : Pr 
Desarrollo portuarios marítimo. 

Desarrollo agropecuario. 


Movilidad urbana. 


Servicio de agua potable | Ejecución del Plan Departamental del agua potable y saneamiento 
y saneamiento básico básico. 

Otros servicio públicos | Masificación de servicios de energía, conectividad y gas natural. 
domiciliarios 


Agroindustria Cultivo y transformación de la madera 
Cultivo y beneficios del cacao 
Cultivo y explotación de caucho natural 
Cultivo y beneficio de la tilapia 


Transformación del algodón 


Cultivos orientados hacia la producción sostenible de 
biocombustible. 


Transformación del maíz 
Transformación de los productos derivados del ganado 
Producción y transformación de maracuyà. 

Vivienda Titulación predial 


Vivienda de interés social. 
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Sectores Programas 


Ambiente Control de erosiones 


Plan estratégico de educación ambiental 
Dragados de caños y ciénagas 


= POLÍTICA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD 


La Política Nacional de Biodiversidad busca promover la conservación, el conocimiento y el uso 
sostenible de la biodiversidad, así como la distribución justa y equitativa de los beneficios 
derivados de la utilización de los conocimientos, innovaciones y prácticas asociados a ella por 
parte de la comunidad científica nacional, la industria y las comunidades locales. Como 
lineamientos y estrategias plantea las siguientes: 


- Conservar la Biodiversidad mediante la consolidación de un SINAP, reducir los procesos y 
actividades que ocasionan el deterioro de la biodiversidad y promover la restauración de 
ecosistemas degradados y de especies amenazadas. 


- —Conocerla mediante la caracterización de los componentes de la biodiversidad y recuperar y 
divulgar el conocimiento y las prácticas tradicionales. 


- — Utilizar la biodiversidad, promoviendo sistemas de manejo sostenible de recursos naturales 
renovables, fortaleciendo y promoviendo el establecimiento de bancos genéticos y 
programas de biotecnología, diseñando e implementando sistemas de valoración 
multicriterio de los componentes de la biodiversidad y la distribución equitativa de sus 
beneficios y desarrollando sosteniblemente el potencial económico de la Biodiversidad. 


Como instrumentos plantea el desarrollo institucional y legislativo, los incentivos, la participación 
ciudadana y la capacitación, educación y divulgación. 


= POLÍTICA NACIONAL AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS 
ESPACIOS OCEÁNICOS Y LAS ZONAS COSTERAS E INSULARES DE COLOMBIA 


Esta política fue aprobada en diciembre de 2000, y se fundamenta en la utilización de las 
herramientas que ofrece el ordenamiento territorial para asignar usos sostenibles al territorio 
marítimo y costero nacional, a propiciar formas mejoradas de gobierno que armonicen y 
articulen la planificación del desarrollo costero sectorial, a la conservación y restauración de los 


bienes y servicios que proveen los ecosistemas, a la generación de conocimiento que permita la 
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obtención de información estratégica para la toma de decisiones de manejo integrado de estas 
áreas y a impulsar procesos de autogestión comunitaria y de aprendizaje que permitan integrar 


a los múltiples usuarios de la zona costera en la gestión de su manejo sostenible. 


En este contexto el objetivo de la política es propender por el desarrollo sostenible de los 
espacios oceánicos y zonas costeras que permita mediante su manejo integrado contribuir al 
mejoramiento de la calidad de vida de la población colombiana, al desarrollo armónico de las 
actividades productivas y a la conservación y preservación de los ecosistemas y recursos 


marinos y costeros. 
Como objetivos específicos se plantean los siguientes: 


- Incluir los ecosistemas marinos y costeros dentro del ordenamiento territorial de la nación, 
reconociéndolos como parte integral y estratégica del territorio para armonizar sus usos y 
las actividades que allí se realizan. 


- Establecer lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades productivas que se 


realizan en los espacios oceánicos y las zonas costeras. 


- Adoptar medidas de conservación, rehabilitación o restauración de los ecosistemas marinos 
y costeros y sus recursos, para preservar la diversidad biológica y garantizar la 
sostenibilidad de la oferta de bienes y prestación de servicios ambientales. 


- Proporcionar un ambiente marino y costero sano para contribuir al mejoramiento de la 


calidad de vida de la población. 


En relación con la conservación, rehabilitación y/o restauración de ecosistemas costeros y dada 
las problemáticas específicas asociadas con los ecosistemas de manglar identificadas 
igualmente en los estudios del INVEMAR, MAVDT, desde el año 1995 estableció un marco 
regulatorio para eso ecosistemas y posteriormente como desarrollo de la PNAOCI y utilizando 
los resultados de la implementación regional del marco regulatorio mencionado formuló y 
coordinó el inicio de la implementación del Programa Nacional para la Conservación y Uso 
Sostenible de los Sistema Naturales en Colombia en el año 2002. Teniendo en cuenta lo 
anterior y la necesidad de poseer fundamentos para su adecuada conservación y uso sostenible 
y mediante los expresado en la resoluciones 1602 de 1995 y 20 de 1996, emanadas del 
MAVDT, las CARs con jurisdicción en áreas de manglar, deberían haber realizado estudios 
sobre el estado del los manglares en su territorio, elaborando propuesta de zonificación y de 
realización de actividades, que sometidas a consideración del MAVDT serian la base para 
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aprobar los lineamiento y directrices de manejo respectivos. Por medio de la resolución 924 de 
1997, el MAVDT establece los términos de referencia para la realización de los estudios y 
propuestas misionales por parte de las CARs. A la fecha la CVS cuenta con dos planes de 
manejo para las áreas de Cispatá y La Balsa y Tinajones que se ajusta a la normatividad 
mencionada. En el caso del DMI, este proceso se encuentra en marcha y el PIM que se 
formule debe acoger estas previsiones ya establecidas en los planes existentes o ajustarlas a la 


nueva situación que se encuentre en el diagnóstico. 
= POLÍTICA DE BOSQUES (CONPES 2834 DE 1996) 


La Política de Bosques, comprende los ecosistemas boscosos y las áreas de aptitud forestal, 
los factores sociales que interactúan con éstos, las actividades de conservación, uso, manejo y 
aprovechamiento de los bosques, y los aspectos institucionales que inciden directamente en los 


factores mencionados. 


- El objetivo general de la política es lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de 
conservarlos, consolidar la incorporación del sector forestal en la economía nacional y 
mejorar la calidad de vida de la población. Los objetivos específicos se resumen en los 


siguientes propósitos: 
- Reducir la deforestación mediante la armonización de políticas intersectoriales 
- Incentivar la reforestación y conservación de bosques en cuencas hidrográficas 
- Restaurar ecosistemas degradados y recuperar suelos 


- Revisar los procedimientos administrativos para el aprovechamiento de los bosques y de los 
productos secundarios 


- Atender los procesos sociales, culturales y económicos que inciden en el uso insostenible 


de los bosques. 
Para desarrollar los objetivos señalados, se consagran cuatro líneas de acción: 


- —Modernizar el sistema de administración de bosques, lo cual incluye el régimen de 
propiedad de los bosques, zonificación de áreas forestales y la elaboración de estatuto legal 
unificado de bosques, entre otras. 
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- Conservar, recuperar y usar los bosques naturales , mediante la reducción y el control de la 
deforestación, promover la reforestación y forestación, así como el uso sostenible del 


bosque y la protección del bosque natural; 


- Fortalecer los instrumentos de apoyo para la gestión forestal: sistema de información y 
estadísticas forestales, participación ciudadana, educación y capacitación y, 


- — Consolidar la posición internacional en materia de bosques. 
= POLÍTICA NACIONAL PARA LOS HUMEDALES INTERIORES DE COLOMBIA 


Mediante la Ley 357 de 1997, Colombia aprueba la CONVENCIÓN RELATIVA A LOS 
HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL ESPECIALMENTE COMO HÁBITAT DE 
AVES ACUÁTICAS, aprobada en Ramsar en febrero de 1971, en la cual los Estados Parte, se 
comprometieron a realizar todas las gestiones necesarias para la protección de los humedales. 


En cumplimiento de lo anterior, se expidió en el año 2001, la Política Nacional para los 
Humedales Interiores de Colombia, cuyo objetivo es propender por la conservación y el uso 
racional de estos ecosistemas con el fin de mantener y obtener beneficios ecológicos, 
económicos y socioculturales, como parte integral del desarrollo del País. Como objetivos 
específicos el documento de política plantea los siguientes: 


A pesar que lo anterior no ha sido desarrollado en su totalidad, y en el contexto de la gestión 
ambiental de los humedales podrían ser de utilidad para fondear de manera adecuada las 
necesidades financieras del DMI utilizando para estos fines las diferentes fuentes disponibles en 
el SINA, los créditos externos (por ejemplo, SINA II tiene una línea abierta para el tema de 
humedales) firmados por Colombia. 


La adecuada implementación de este marco regulatorio específico para los humedales le 
permite en las regiones, priorizar sus intervenciones ambientales en relación con la 
conservación, restauración y/o rehabilitación de estos sistemas naturales, estableciendo con 
base en los diagnósticos, las necesidades de inversión asociadas a las actividades a desarrollar 
y posteriormente el establecimiento de determinantes ambientales para los usos del suelo. 


= POLÍTICA DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 


Esta política se orienta hacia los sectores productivos del país con aplicación a todas las 
actividades productivas y de operaciones concebidas dentro de su ciclo de vida. Su objetivo 


general en prevenir y minimizar eficientemente los impactos y riesgo a los seres humanos y al 
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medio ambiente, garantizando la protección ambiental, el crecimiento económico, el bienestar 
social y la competitividad empresarial, a partir de introducir la dimensión ambiental en los 
sectores productivos como un desafío de largo plazo. Como objetivos específicos plantea: 


- Optimizar el consumo de recursos naturales y materia primas 
- Aumentar la eficiencia energética y utilizar energéticos mas limpios 
- Prevenir y minimizar la generación descargas contaminantes. 


- Prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales sobre la población y los 


ecosistemas. 


- Adoptar tecnologías mas limpias y practicas de mejoramiento continuo de la gestión 


ambiental. 
- — Minimizar y aprovechar los residuos 


Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, la política plantea acciones instrumentales las 
cuales deberán ser tenidas en cuenta en el DMI así: 


- Mejorar la coordinación institucional al interior del SINA, lo cual al interior del DMI implica 
establecer mecanismos de relacionamiento entre la CVS, los entes territoriales y los 
sectores productivos para la formulación y desarrollo de proyectos en las áreas de su 


jurisdicción. 


- Aumentar la capacidad técnica y administrativa de los funcionarios de la CVS para 
compatibilizar el desarrollo de las actividades productivas al interior del DMI con las 
actividades de conservación propuestas. 


-  Focalizar fuentes alternativas de financiamiento que promuevan el establecimiento de 


paquetes de servicios ambientales. 


- Vincular activamente a los sectores productivos en la implementación de prácticas de 


autorregulación, autogestión y responsabilidad social empresarial 
= POLÍTICA PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 


Tiene como objetivo impedir o minimizar de la manera más eficiente, los riesgos para los seres 


humanos y el medio ambiente que ocasionan lo residuos sólidos y peligrosos y en especial 
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disminuir la cantidad de residuos que llegan a los sitios de disposición final. Para ello la política 
plantea las siguientes estrategias: 


Desarrollar los programas de minimización en el origen, articulado con proyectos de 


producción más limpia. 
- Modificación de patrones de consumo y producción insostenibles. 
- Creación de nuevos canales de comercialización y producción de los existentes. 


- Fortalecimiento a cadenas de reciclaje y programas existentes y nuevos programas de 


aprovechamiento de residuos. 
- Programas para la disposición final controlada 
- Fortalecimiento de la vigilancia y control en el manejo de los residuos sólidos 


En este sentido en la formulación del PIM es necesario tener en cuenta que la responsabilidad 
en el manejo de los residuos sólidos es de los municipios, por tanto la Corporación debe exigir a 
los municipios la presentación de los planes de gestión integral de residuos sólidos, gestión 
integral de residuos hospitalarios, controlar las fuentes generadoras de residuos peligros así 
como los sitio de disposición final. 


= POLÍTICA PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS 


Tiene como objetivo impedir o minimizar de la manera mas eficiente, los riesgos para los eres 
humanos y el medio ambiente que ocasionan lo residuos sólidos y peligrosos y en especial 
disminuir la cantidad de residuos que llegan a los sitios de disposición final. Para ello la política 
plantea las siguientes estrategias: 


Desarrollar los programas de minimización en el origen, articulado con proyectos de 


producción mas limpia. 
- Modificación de patrones de consumo y producción insostenibles. 
- Creación de nuevos canales de comercialización y producción de los existentes. 


- Fortalecimiento a cadenas de reciclaje y programas existentes y nuevos programas de 


aprovechamiento de residuos. 


- Programas para la disposición final controlada 
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- Fortalecimiento de la vigilancia y control en el manejo de los residuos sólidos 


En este sentido en el la formulación del PIM es necesario tener en cuenta que la 
responsabilidad en el manejo de los residuos sólidos es de los municipios, por tanto la 
Corporación debe exigir a los municipios la presentación de los planes de gestión integral de 
residuos sólidos, gestión integral de residuos hospitalarios, controlar las fuentes generadoras de 
residuos peligros así como los sitio de disposición final. 


= LINEAMIENTOS DE UNA POLÍTICA PARA LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA 
GESTIÓN AMBIENTAL 


El objetivo de este documento de política es garantizar una participación amplia, deliberada, 
conciente, y responsable de la ciudadanía en la preservación de sus derechos y en el 
cumplimiento de sus deberes ambientales, así como establecer las directrices conceptuales 
para la interpretación y aplicación del concepto de participación ciudadana por parte de las 


instituciones publicas. 
= GESTIÓN AMBIENTAL PARA LA FAUNA SILVESTRE EN COLOMBIA 


Contiene las líneas de acción estratégicas que permitirán a corto, mediano y largo plazo 
reorientar y ajustar la gestión ambiental para la conservación, investigación, valoración, uso, y 
manejo de la fauna silvestre acuática y terrestre, a la realidad social y económica actual del 
país. 


Tiene como objetivo general producir las condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento 
de la fauna silvestre, como estrategia de conservación de la biodiversidad y alternativa 
socioeconómica para el país, garantizando la sostenibilidad y permanencia de las poblaciones 
naturales y de los ecosistemas de los cuales hacen parte. Prevé cuatro estrategias 
complementarias y paralelas para su puesta en marcha, a saber: uso sostenible del recurso; 
recuperación y manejo de poblaciones silvestres, fortalecimiento de los instrumentos de apoyo y 


modernización de la gestión. 


La estrategia de recuperación y manejo de poblaciones silvestres manifiesta que la 
conservación de las especies de fauna debe concebirse como un instrumento determinante 
para el manejo de hábitats, y de los sistemas naturales. Por consiguiente, se tendrán en cuenta 
los elementos que desde el punto de vista biológico, económico y socio-cultural garanticen la 
conservación y uso sostenible de las poblaciones silvestres, minimizando los factores que 


amenazan el recurso. 
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a LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL AGUA 


El documento de política contiene conceptos e información necesaria para promover la 
coordinación intersectorial que el manejo integral del agua, desde las perspectivas de oferta - 
demanda. 


Este documento indica que todas las alteraciones físico-químicas y microbiológicas del agua, 
originadas por las actividades socio-económicas dentro del territorio continental, constituyen 
factores de alteración de las aguas marinas. Y que en el mar, la explotación minera, de 
hidrocarburos, el trasporte marítimo, el deposito de desechos peligrosos y otro tipo de desechos 
producto de las actividades que se desarrollan en el mar, afectan negativamente la calidad del 
recurso y por ende, los ecosistemas de en el habitan. Como objetivos específicos, establece 


entre otros lineamientos los siguientes: 


Proteger acuíferos, humedales y otros reservorios importantes de agua 


- Proteger y recuperar las zonas de nacimiento de agua, así como los páramos, los 
subpáramos, las estrellas hidrográficas, las zonas de recarga de acuíferos y las 


microcuencas que surten los acueductos municipales 


- Recuperar y proteger ecosistemas naturales estratégicos como manglares, praderas 


submarinas y arrecifes de coral; 
- — Definir y declarar áreas o zonas de reserva para la protección y conservación del agua. 
- Adoptar la cuenca hidrográfica como unidad de ordenamiento y manejo ambiental”. 


= LINEAMIENTOS PARA LA POLÍTICA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL 
TERRITORIO. 


Este documento presenta el marco conceptual sobre el ordenamiento ambiental y su relación 
con el ordenamiento territorial, partiendo de un diagnóstico de los principales problemas que se 
presentan, dentro del marco e las competencias de las diferentes instancias y niveles 
territoriales, propone un conjunto de principios, objetivos, estrategias, acciones e instrumentos 
para orientar el desarrollo territorial con criterios de sostenibilidad. Como objetivos plantea los 


siguientes: 


- Disminuir los procesos de migración y ocupación insostenible hacia áreas de alto valor 


ecosistémico y cultural. 
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- Identificar, Promover y Establecer usos sostenibles del territorio y los recursos naturales, en 


áreas rurales transformadas. 


- Promover procesos de crecimiento y desarrollo sostenible en el sistema de asentamientos 


humanos del país. 


- Promover la recuperación, mantenimiento y uso sostenible de la oferta hídrica como factor 


fundamental en la orientación del proceso de ocupación y uso del territorio. 


Para cada objetivo, la política plantea las estrategias, líneas de acción y los instrumentos 
normativos y de planificación, así como los financieros, fiscales y económicos. Adicionalmente, 
indica la necesidad de “procurar, en el proceso de consolidación del SINAP, una adecuada 
representación de todas las regiones y ecosistemas existentes en el territorio nacional, de 
acuerdo con su importancia y estado de conservación, con especial atención a las regiones 
Andina y Caribe, en donde deben establecerse nuevas áreas protegidas que garanticen la 
conservación de los pocos relictos de ecosistemas que aún subsisten, en especial los de 


bosque andino, subandino, seco, así como los situados en el Valle Medio del río Magdalena”. 


4,4. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS AL INTERIOR DEL DMI. 


Definido el marco jurídico que corresponde a la categoría de DMI en la normatividad nacional, 
resulta pertinente identificar el ámbito de intervención y su participación en el manejo del área 
para que los objetivos del PIM se cumplan y realicen de manera efectiva. La distribución de 
competencias se indica en la Tabla 11-93. 


Tabla Il-93. Distribución de competencias de los actores al interior del DMI 


Actor Responsabilidades Fundamento legal 


MADR Definir los lineamientos, criterios y parámetros necesarios que | L.1152/07 Art.11 
deben ser considerados para la elaboración de los POTs en 
las zonas rurales de los municipios. 


INCODER Administrar los bienes baldíos de la nación. Decreto 1300 de 
Adelantar los procesos de clarificación de la propiedad y | 2003 y Ley 1152 de 
recuperar los bienes indebidamente ocupados. 2007 
Coordinar la entrega de los distritos de riego en contrato a las 
diferentes asociaciones de usuarios. 


Administrar los recursos pesqueros de la región e implementar | Ley 1152 de 2007 
el plan de recursos pesqueros del golfo de Morrosquillo. 


DIMAR Otorgar permisos de ocupación de playas y concesiones en los | D.2324/84 
terrenos de bajamar en el DMI. 
Elaborar el censo de los terrenos de bajamar y realizar las 
acciones tendientes a su recuperación. 
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Responsabilidades Fundamento legal 


Declarar el DMI L. 99/93 Art. 31 
Administrar el DMI y formular su PIM Num. 16 


Dictar las determinantes ambientales de los POTs municipales, D.1729/02 

y concertar las revisiones de los mismos con el fin de que se | L. 388/97 art. 100. 
incorpore como suelo de protección el área definida como DMI, | | 4459/07 Art. 37 
como áreas de conservación y protección ambiental. L. 1152/07 Art. 12 


Concertar la adopción de las Unidades de Planeación Rural | Parágrafo. 


UPR municipales. E ~ — |L. 1152/07 Art. 28 
Adelantar los procesos de clarificación, deslinde y restitución | Num. 11 


de playones, madreviejas, desecadas de los ríos, lagos y D. 3600/07 
ciénagas de propiedad de la Nación así como de las sabanas | ~’ 
comunales y cuencas de los ríos. D.1974/89 


Efectuar ¡inversiones para el desarrollo de proyectos 
productivos en las zonas rurales prioritarias y la construcción 
de redes de producción, comercialización, procesamiento y 
consumo de alimentos originados en la economía campesina u 
otra forma de pequeña producción. 


Recibir y administrar los inmuebles rurales ubicados al interior 
del DMI que le transfiera la Unidad Nacional de Tierras Rurales 
—UNAT-. 

Inscribir en el folio de matrícula inmobiliaria de los predios 
afectados con la declaratoria del DMI el Acuerdo mediante el 
cual se declara el área protegida. 


Efectuar el registro de asociaciones que participarán en el 

manejo del DMI. 
Departamento | Destinar los recursos necesarios para la implementación de las | Ley 152 de 1994 
de Córdoba acciones definidas en su PDD 

Incorporar en su Plan de desarrollo los planes y proyectos del 

PM del DMI 


Sociedad Civil | Realizar el registro de sus asociaciones ante la CVS para la | Decreto 1974 de 
administración colectiva de los recursos naturales 1974 


Sectores Desarrollar sus actividades en el marco de las condiciones, | Ley 388 de 1997 
Productivos limitaciones y restricciones que establezca el PIM del DMI una 
vez adoptado. 


4.5. DIAGNÓSTICO 


Los esfuerzos de planificación y gestión ambiental deben considerar los papeles de una amplia 
gama de intereses públicos y privados, los costos de políticas alternativas y soluciones técnicas, 
el carácter intersectorial de los problemas ambientales así como los papeles y capacidades de 
las instituciones públicas o privadas, algunas de orden municipal o regional e incluso 


comunitario. 
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La fragilidad político-institucional y la falta de implementación de los instrumentos disponibles 
para la gestión de los ecosistemas y recursos naturales son aspectos que ameritan atención por 
la incidencia en el direccionamiento de las acciones prioritarias a ejecutar una vez formulado el 
PIM (este plan debe articularse con los demás planes ambientales de la CVS y de desarrollo 
territorial existentes como los Planes de Desarrollo del Departamento de Córdoba y de los tres 
municipios con jurisdicción en el área del DMI y sus respectivos instrumentos de ordenamiento 


territorial). 


Las dificultades identificadas, están asociadas a diferentes actores públicos y privados con 
presencia en la región y que se expresan en cuatro causas raíces político-institucionales y 


sociales a saber: 


-  —Desconocimiento de las políticas, planes y programas relacionados con los ecosistemas y 
planificación y uso del suelo. 


- Poca voluntad política de los directivos de las entidades responsables. 


- Insuficiencia de conocimientos y de información sobre la naturaleza de los problemas 


ambientales que les corresponde manejar. 


- —Desconocimiento de las funciones y competencias institucionales asignadas para solucionar 


los problemas ambientales. 


- Falta de conciencia pública sobre los problemas ambientales del DMI y sobre los 


mecanismos de participación. 


El desconocimiento de las políticas, planes y programas relacionados con el DMI y de 
planificación y uso del suelo, hacen que los objetivos de mejoramiento de los ecosistemas, 
planteados en los instrumentos de política no se materialicen en acciones concretas en el nivel 
local, lo cual tiene explicaciones de tipo político, representadas en la falta de voluntad de las 
autoridades ambientales y administrativas llamadas a ponerlas en practica o a exigir su 


cumplimiento. 


Esta situación tiende a generar un encadenamiento de problemas que dificulta la definición de 
programas y la articulación de acciones de las entidades correspondientes, causados por el 
desconocimiento de las funciones y competencias institucionales asignadas, que en muchos 
casos, se ven reflejadas en duplicidad de esfuerzos en las entidades que tienen competencias y 


funciones complementarias, concurrentes o subsidiarias en la solución a los problemas y no 
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funciones excluyentes. Se observan también, inversiones poco focalizadas hacia la solución 
efectiva de los problemas o se realizan inversiones parciales e individuales, no orientadas por la 


co-finaciación ni la colaboración, principios que debe regir la gestión de las entidades públicas. 


Así mismo, las estructuras administrativas de las entidades en muchos casos no coinciden con 
las necesidades que deben atenderse y muchas veces se dedican menos funcionarios a las 
áreas misionales o se establecen contratos de corto plazo que impiden la continuidad de las 
acciones, planes y programas. Esto también es generado por la insuficiencia de conocimientos 
e información acerca de la naturaleza de los problemas ambientales que les corresponde 
manejar, que no requiere de la implementación o aplicación de un solo instrumento de gestión 
sino, de la implementación articulada de los mismos y de coordinación interinstitucional en la 


definición y ejecución de las acciones prioritarias. 


De otro lado, en muchos casos se refuerzan las áreas administrativas más que las misionales y 
esto por supuesto, disminuye la capacidad de respuesta de las entidades responsables ante la 
demandas de servicios y de soluciones concretas, generando además, la carencia de 
instrumentos apropiados para la aplicación de las normas o en cumplimiento de las funciones 
asignadas, en particular aquellos de naturaleza preventiva y planificadora y un bajo nivel de 
capacitación de aquellos responsables de dar esas respuestas. 


Adicionalmente, la poca voluntad política existente en las entidades responsables, como el 
INCODER (distrito de riego La Doctrina ha sido delegada en su administración a diferentes 
organizaciones sin ninguna eficiencia), el ICA (investigación, control y vigilancia de los recursos 
pesqueros sin presencia regional), la policía (control al tráfico ilegal de recursos naturales), la 
DIMAR y su Capitanía de Puertos de Coveñas, que históricamente no han resuelto las 
invasiones de los bienes de uso público en los terrenos de bajamar, que generan acciones 
individuales, inversiones parciales y una muy poca efectividad en la gestión pública, así como 
también, una discontinuidad en las políticas públicas, cambios permanentes en las regulaciones 


locales y por lo tanto inseguridad jurídica para los inversionistas. 


La falta de conciencia pública sobre los problemas ambientales en el DMI y el desconocimiento 
de los mecanismos de participación, hacen ineficaz la gestión de las entidades con presencia 
en los municipios, pues el desconocimiento de los derechos y obligaciones ambientales así 
como de las normatividad ambiental y de usos del suelo en general, generan la inaplicación de 
las normas, poca posibilidad de exigir su cumplimiento, poca o casi nula participación 
comunitaria en los espacios correspondientes y deslegitimización las entidades responsables. 
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Es probable que la situación ambiental y de uso del suelo en el DMI no mejore, si la comunidad 
no exige una mayor calidad ambiental, no ayuda a catalizar los diferentes intereses existentes y 


si no exigen cuentas a las instituciones locales. 


De lo anterior se puede concluir que existen dos grandes problemas en el componente de 
gobernabilidad: i) los relacionados con la gestión, es decir aquellos que se generan por la 
diversidad de entidades con funciones y competencias que entran en choque frente al manejo 
de un problema ambiental, por la debilidad institucional y por la poca o nula fundamentación de 
las decisiones en estudios técnicos y científicos. ii) Los relacionados con las políticas y 
regulaciones ambientales y sectoriales, que son desconocidas por las entidades encargadas de 
aplicarlas o de exigir su cumplimiento y que se ven reflejadas en planes y programas 
desarticulados y que no contribuyen en el cumplimiento de las metas de largo plazo. 


4.6. SINTESIS DIAGNOSTICA 


Teniendo en cuenta el diagnóstico anterior, en la Tabla ll-94 se realiza una síntesis de la 
problemática asociada al componente de gobernabilidad en el DMI. 


Tabla Il-94 Sintesis diagnóstica componente de gobernabilidad 


Efecto 


Problema 
Marco de Gestión 


Conflictos de Desatención de los 


Complejidad 


jurisdiccional de 


competencia 
interinstitucional 


los problemas 


ambientales 


Débil capacidad 
institucional. 


Poca voluntad política para 
resolver los problemas de manera 
conjunta entre las instituciones. 


Desconocimiento de las funciones 
y competencias que corresponde 
a cada una de las entidades 


Estructuras administrativas que no 
responden a las necesidades 
regionales (faltas de personal 
continuo en el área del DMI). 


Funcionarios poco cualificados o 
especializados en el manejo de 
los problemas ambientales que les 
corresponde administrar. 


Ausencia de procesos 


problemas 
ambientales o asumir competencias que 
corresponden a otras entidades 


Falta de coordinación interinstitucional 
de las entidades con competencias en el 
área. 


Desarticulación en la implementación de 
los planes, programa y proyectos 
desarrollados por cada entidad 


Duplicidad de esfuerzos e inversiones no 
orientadas a las necedades y prioridades 
ambientales. 


Discontinuidad de las actividades de los 
planes y proyectos en el área del DMI 


Poca legitimidad institucional en la 


comunidad 


Ineficiente control seguimiento a las 
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Problema 


Insuficiencia de 
Conocimientos e 
Información. 


procedimientos adecuados y en 
los que se determine la interacción 
con otras instituciones. 


Poca divulgación de la información 
científica como soporte de 
decisiones 


Inadecuada utilización de la 
información disponible para la 
formulación de los planes, 
programas y proyectos. 


Marco legal y de políticas públicas 


Desconocimiento 
del Marco 
regulatorio 

aplicable a 
diferentes 

problemas 

ambientales 
presentes en el 
área. 


los 


Desarticulación 
de las Políticas 
nacionales en el 
nivel regional y 
local 


Proliferación de normas en los 


diferentes niveles de gestión 


Inexistencia de análisis de 


vigencias normativa 


Desarticulación de las políticas 
ambientales con las sectoriales y 
de desarrollo territorial 


Efecto 


actividades que pueden 
afectaciones en el área del DMI 


generar 


Decisiones sin fundamento técnico. 


Formulación de Planes, programas y 
proyectos carentes de rigor científico. 


Incumplimiento de las funciones y 
competencias e ilegalidad en el uso de 
los recursos naturales (manglares, 
hidrobiológicos, fauna silvestre) 


Formulación de planes y programas 
regionales y locales desarticulados y 
poco compatibles con los mandatos 
legales vigentes 


Conflictos de uso del suelo y de los 
recursos naturales. 


Expansión de la frontera agrícola y 


ganadera 


Inversiones poco focalizadas a las 
prioridades identificadas en las políticas 
nacionales 
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PROBLEMÁTICA 
AMBIENTAL 


Iil DIAGNÓSTICO INTEGRADO 


Este capítulo se nutre de los productos derivados del diagnóstico por 
componente e inicia con la identificación de problemas principales para 
su posterior integración o síntesis integral. Se emplearon diferentes 
elementos metodológicos (Ponderación de impactos, árbol de 
problemas, Análisis de Cadena Causal (ACC), mapa de problemas) los 
cuales permitieron manipular la información e identificar causas raíces y 
prioridades de acción a tener en cuenta en las siguientes etapas de 
elaboración del PIM. 
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1. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMÁTICA 


Con el fin de avanzar en la sintesis integral de la problemática del DMI y generar los elementos 
esenciales para la formulación del PIM, se tomó como referente la información de línea base 
trabajada en los componentes biofísico, socioeconómico y de gobernabilidad, los cuales, 
contemplan un análisis y evaluación de los elementos de la base natural que conforman el área 
y su interacción con las dinámicas socioeconómicas, culturales e institucionales presentes, a fin 
de establecer un panorama sobre la situación actual y sobre las condiciones de manejo en el 
DMI. 


Bajo este contexto, la identificación de la problemática del área DMI es el principal insumo para 
la elaboración del PIM, el cual deberá orientar al manejo sostenible de los ecosistemas, a través 
de estrategias, programas y proyectos que permitan la restauración, conservación y usos 
sostenible de los recursos naturales, contribuyendo además a la solución de conflictos y al 
aprovechamiento de las potencialidades del área desde la perspectiva ecológica, económica y 


social. 


1.1. ANALISIS DE FACTORES DE CAMBIO Y/O PERTURBACIÓN 
AMBIENTAL 


Los aspectos físicos que rigen el territorio del DMI, son determinantes para la planificación del 
desarrollo del territorio, por cuanto hacen parte del área ecosistemas estuarinos de gran 
sensibilidad a los cambios que se producen tanto al interior del continente como los 
provenientes del mar hacia el continente. Conocer los agentes que inducen a los procesos 
físicos de formación y evolución del paisaje, así como los materiales rocosos, suelos y los 
recursos minerales y bióticos y su relación con las actividades humanas es definitivo para 
planear en forma sostenible el uso del territorio. La ocupación del territorio y por ende la oferta 
ambiental generada por estos ecosistemas ha sido intervenida en torno a una demanda social 


desde hace varios años. 


Uno de los tensores de mayor relevancia en la cuenca del río Sinú es sin dudas la presencia del 
embalse de la Hidroeléctrica URRA I, cuyos efectos se manifiestan principalmente aguas abajo 
del embalse y se relacionan con otros factores antrópicos que coducen a cambios en la 
dinámica, la sedimentación, la geomorfología del delta de Tinajones, la erosión en las orillas del 
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cauce principal, y en algunos casos aterramiento y sedimentación al interior del sistema de 


humedales. 


El grado de complejidad de las interacciones presentes en el área, se agudiza al considerar su 
proximidad a los centros urbanos de los tres municipios (San Bernardo del Viento, Lorica y San 
Antero, aunque ninguno de ellos se encuentra dentro de los límites del DMI su influencia se 
manifiesta a través de variables socioeconómicas que se relacionan con su desarrollo 
económico y social), determinando fuertes relaciones funcionales que si bien han contribuido al 
crecimiento económico local, en algunos casos, también han causado impactos en los 
ecosistemas del DMI, tales como la pérdida de cobertura vegetal, reducción poblacional de las 
especies por pérdida del hábitat y disminución en la calidad y disponibilidad del agua, entre 
otras. La generación de estos impactos constituye en si mismo un factor de riesgo para la 
continuidad en la generación de los bienes y servicios ambientales como fuente de generación 


de ingreso y empleo para la economía local y regional. 


Los factores que determinan el deterioro de los ecosistemas y la pérdida de la biodiversidad, 
son de dos tipos: de origen natural y de origen antrópico. Se encuentran, entre los dos tipos, los 
procesos de contaminación por vertimientos líquidos y sólidos de actividades productivas y 
domésticas, el aterramiento de ecosistemas acuáticos y la sedimentación, la sobreexplotación 
de los recursos naturales, la utilización de métodos de aprovechamiento que afectan la 
estructura y funcionalidad de los ecosistemas, las actividades agropecuarias (incluyendo la 
piscicultura no sostenible) y el incipiente desarrollo del turismo en la región. Igualmente, los 
efectos adversos de estos factores tienen implicaciones sobre la población y la economía local, 
entre ellos, disminución de la disponibilidad hídrica para usos múltiples, deterioro paisajístico, 
aumento de enfermedades asociadas a la contaminación del agua y del ambiente en general, 
incremento en los costos en la prestación de servicios públicos domiciliarios y en áreas rurales, 
la pérdida de valores culturales, reducción de la seguridad alimentaria, pérdida de servicios 
recreacionales y de generación de empleo, etc. 


A continuación, en la Tabla Il-8 se relaciona los impactos identificados por cada uno de los 
componentes del diagnóstico. Para su análisis, cada uno de los impactos fue ponderado de 
acuerdo con el nivel de incidencia en cada sector del DMI. La escala empleada fue: alto impacto 
= 1 punto, medio impacto= 2 puntos, bajo impacto: 3 puntos. Para cada uno de los impactos, 
igualmente se calculo el valor promedio de la ponderación y la moda, parámetros que 
permitieron identificar los impactos de mayor incidencia y afectación en el DMI. Los resultados 
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de la ponderación se representaron espacialmente, permitiendo visualizar la incidencia de los 
impactos, en los diferentes sectores del DMI Figura Ill-1). 


Tabla Ill-1. Ponderación de los impactos que se registran en los diferentes sectores del DMI. 


Impactos/Sectores* 10 11 12 13 14 15 X M 
Fisico 


Inundaciones A O e L 


Sequía EE 18 | El 


Desplazamiento de la ~ 1,2 
cuña salina. 

Desestabilización de | 2 Ai g E 
orillas de ríos y caños 

Velocidad de A 0 
crecimiento del delta de 

Tinajones. 

Pérdida de profundidad Al 

en los cuerpos de agua. 

Cambio en 

distribución 


sedimentos. 


Alteración del régimen | 1 
diario de caudales. 


Alteración del flujo agua | 1 N |1 1 2 2 2 N |N |N [1 N |N [114 |1 
dulce - agua salada. 

Migración lateral de los | 1 N 3 3 1 1 1 N N N 3 N N 1,9 |1 
cauces. 

Cambio en el área del 1 2 3 N IN IN |N |N IN N |N 

espejo de agua. 

Pérdida de cuerpos de | 1 2 1 2 N N 3 3 

agua. 

Erosión y degradación 1,0 
o A suelos. 


| Formación de salitrales. | de salitrales. 


Alteración de de EIA 
hídricos (caudal, 

captación de aguas, 

dirección). 

Retroceso de la línea HA 

costa. 

Aumento de aaia 

inundadas por el mar. 

Disminución de la |1 1 1 1 1 N N N N N N N N 1 1 1,0 |1 
llanura intermareal 
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Impactos/Sectores* 


Aumento relativo del 
nivel del mar. 


| Erosión litoral litoral 


MO de la cuña a EE 3,0 
salina. 

Migración de geoformas 2,6 
hacia tierra. 

Cambios en el patrón de | 3 3 3 3 3 3 3,0 |3 
drenaje. 

Intervención antrópica | 3 |3 |3 |3 |2 N IN IN |N IN |N |N [N [i1 1 2313 
de la línea de costa. 

Disminución 1 1 1 1 1 3 1 3 1 N N N 2 1 1 1,4 |1 
recursos 

hidrobiológicos. 

Cambios en la 

estructura de las 

comunidades de fauna. 

Captura incidental de 

especies amenazadas 


Contaminación del 
recurso hídrico 


Deforestación y 
deterioro de la 
estructura ecológica del 
DMI 


Disminución de las 
poblaciones fauna 
silvestre 


Deforestación 
deterioro de la 
estructura ecológica. 


Afectación del recaudo 
por concepto de tasas 
de aprovechamiento 
forestal. 


Deterioro o pérdida de 
la calidad genética del 
bosque. 


M 


Disminución en los 
aportes de la actividad 
forestal al ingreso de la 
comunidad. 


Generación de ingresos 
para la comunidad. 


Insuficiente capacitación 
de las comunidades 
locales. 
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Impactos/Sectores* 12 15 X 


Presión continúa sobre 2 |19 
los bosques. 

Pérdida de cobertura 1 1,9 
vegetal boscosa por 

cambio de uso del 

suelo. 

Aumento de suelos 

propensos a la 

degradación. 


A |n |n |n [e [o [n EEES 


Socioeconómico 


Desmejoramiento en 
la calidad de vida de 
la población 
(aumento de la 
pobreza). 


Mayor demanda m 1,2 
recurso suelo y agua 


Deterioro 1,3 
calidad del aT 
agua 


Deterioro en 
calidad de 

humana: incremento 
de la morbilidad por 
IRA, EDA, 
infecciones urinarias 
e infecciones 
cutáneas 


Deforestación 
bosque natural 
(manglar y seco) 


_—i 
ÉS 


Afectación de 
seguridad y vida de 
los habitantes. 


Pérdidas 
socioeconómicas por 
vulnerabilidad 
amenazas naturales. 


Cambios en 
cobertura natural del 
área por cambios de 
uso del suelo 


Aterramientos sobre 
zonas de humedales 
y desvios de cuerpos 
de agua 
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Impactos/Sectores* 4 14 15 X M 


Afectaciones en la 
calidad del agua por 
utilización 
agroquímicos 
Reducción del caudal 
de agua en especial 
en épocas de verano 


Presión sobre 5 
recursos pesqueros 


Presión sobre il 

poblaciones de fauna 

silvestre 

Represamiento de | 2 1,4 
cuerpos de agua 


Alteración de |1 |1 |1 [1 [1 [1 [1 [1 [1 [1 [1 [1 |1 [1 |1 |101 
estructura ecológica 

(playas, humedales, 

manglares) y pérdida 

de valor paisajístico 

Bajos beneficios | 2 | 1 |1 N [1 [1 [1 [2 [3 [1 IN [1 [1 |141 
económicos para las 

comunidades 

Escasa generación 1,4 
de empleo 


*Sectores del DMI: (1) Delta Boca Corea, (2) La Balsa, (3) Delta Bocas Tinajones y Mireya, (4) Barra Mestizos - Caño 
Salado, (5) Bahía de Cispatá, (6) Zona a P no forestal de la Bahía de Cispatá, (7) d Grande, (8) Zona de 
Influencia del Río Sinú, (9) Caño Sicará, (10) La Doctrina, (11) Piedemonte (12) Zona Alta de la Cuchilla de Cispatá, 
(13)Manglar de Piedemonte, (14)Puerto de Cispatá y Playa Blanca, (15)Punta Bello y Punta Bolivar. Escala 
calificación: (1) Alto impacto, (2) Medio impacto, (3) Bajo impacto, (N) No está presente, (0) Sin información. X: 
Promedio. M: Moda. 
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a) Principales impactos físicos en el DMI 


IMPACTOS FÍSICOS 

HA Inundaciones 

MA Sequía 

¡A Desplazamiento de la cuña salina x 

E Desestabilización de orillas de ríos y caños 

E Velocidad de crecimiento del delta de Tinajones 

MA Pérdida de profundidad en los cuerpos de agua 

MA Cambio en la distribución de sedimentos 

A Alteración del régimen diario de caudales 
Reducción de la carga de sedimentos 

> [I Alteración del flujo agua dulce - agua salada 

MX Migración lateral de los cauces 

Cambio en el área del espejo de agua 

HA Pérdida de cuerpos de agua 


b) Principales impactos bioticos en el DMI 


Alto 
Badio 
Bajo 

IMPACTOS FÍSICOS 


HA Expansión de frontera agropecuaria 
HA Formación de salitrales 

MA Alteración de flujos hídricos 

EE Retroceso de la línea de costa 

MA Aumento de áreas inundadas por el mar 
MA Disminución de la llanura intermareal 
E Aumento relativo del nivel del mar 
Erosión litoral 

A Ingreso de la cuña salina 

HA Migración de geoformas hacia tierra 
HA Sedimentación de cauces aguas arriba 
MA Cambios en el patrón de drenaje 

HA intervención antrópica de la línea de costa 


IMPACTOS BIOLÓGICOS 


Disminución de las poblaciones 
[mesa] (Recursos hidrobiólogicos) 


Cambios en la estructura de la comunidad 
[a (Rec. HB) 


MA Captura incidental de especies amenazadas 
2 Disminución en la productividad primaria 

E Contaminación del recurso hídrico 

MA Pérdida de hábitat 

HE Disminución de las poblaciones fauna silvestre 


MN Deforestación y deterioro de la estructura ecológica del DMI 
E Afectación del recaudo por concepto de 
tasas de aprovechamiento forestal 


Alo 
Medio 
Bajo 
IMPACTOS BIOLÓGICOS 


MI Deterioro o pérdida de la calidad genética del bosque 
[za] Disminución en los aportes de la actividad forestal 

al ingreso de la comunidad 
[A Generación de ingresos para la comunidad 
HZ Insuficiente capacitación de las comunidades locales 
A Presión continua sobre los bosques 


= Pérdida de cobertura vegetal boscosa 
por cambio de uso del suelo 
MI Aumento de suelos propensos a la degradación 


E Aumento de áreas de manglar hipersalinizadas 
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c) Principales impactos socioeconómicos en el DMI 


$ 
3 
>$ 


ooN UOUN 


5 
es 
os 


IMPACTOS SOCIOECONÓMICOS 
uz Aterramientos sobre zonas de humedales y desvios de 
IMPACTOS SOCIOECONÓMICOS \ cuerpos de agua 
y h s b ; | - 4 | [| Afectaciones en la calidad del agua 
En Desmejoramiento en la calidad de vida de xy F - por utilización de agroquímicos 


la población (aumento de la pobreza) = Reducción del caudal de agua en 


EA Mayor demanda del recurso suelo y agua 

+ Deterioro de la calidad del suelo y agua 

En Deterioro en la calidad de la salud humana: incremento de la - 
morbilidad por IRA, EDA, infecciones urinarias e infecciones cutáneas 
Deforestación del bosque natural (manglar y seco) 

== Afectación de la seguridad y vida de los habitantes 


Esa Pérdidas socioeconómicas por vulnerabilidad y amenazas naturales 


especial en épocas de verano 
= Presión sobre los recursos pesqueros 
A Presión sobre las poblaciones de fauna silvestre 
[pa] Represamiento de cuerpos de agua 


[Es] Alteración de ecosistemas estratégicos (playas, 
humedales, manglares) y pérdida de valor paisajístico 


[a] Bajos beneficios económicos para las comunidades 


[E Cambios en la cobertura natural del área por cambios de uso del suelo I Escasa generación de empleo 
L 


L 4 y 
7600W 75550 i 75'450W 


Figura lll-1 Representación espacial de los principales impactos en el DMI: (a) Fisicos, (b) bioticos 
y (c) socioeconomicos. 


En la Tabla Ill-2 se presentan los impactos que se consideran más significativos en el DMI y los 
factores que los causan, teniendo en cuenta su origen: factores de origen antrópico (inducidos 
por el hombre), natural (como consecuencia de fenómenos naturales) y la combinación de 
ambos. 


Estos resultados aportan los elementos de análisis para la definición de la problemática del 
DMI, ya que permiten detectar los factores y actividades que están generando mayores 
impactos en el DMI, cuyo origen debe ser identificado para proponer medidas que faciliten su 


manejo, solución o atenuación, como se expone en el siguiente subcapítulo. 
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Tabla IIl-2. Listado de impactos significativos en el DMI** 


Impacto 


Cambios en 
geomorfologia 
(disminución de la llanura 
intermareal)+ 


Alteración de 
hídricos (caudal, 
salinidad, captación de 
aguas, dirección)+ 


flujos 


Contaminación de las 
fuentes hídricas y del 
suelo+ 


Erosión y degradación de 
suelos+, +++ 


Cambios en la estructura 
de las comunidades de 
fauna++ 


Disminución de recursos 
hidrobiológicos++ 


Deforestación y deterioro 
de la estructura ecológica 
del DMI++ 


Bajos beneficios 
económicos asociados a 
las actividades 
productivas+++ 


Insuficiente capacitación 
de las comunidades 
locales+++ 


Erosión litoral 


Fenómenos naturales 


Regulación del caudal del río por actividad antrópicas (Captación, 
represamiento, dragado). 


Uso no controlado del agua y conflictos por el uso del agua. 
Apertura de canales (acequias) 


Cambios naturales en el caudal del río Sinú, caños La Balsa, Grande y 
Sicará 


Vertimientos de aguas residuales domésticas, agropecuarias e 
industriales (camaroneras) a los cuerpos de agua, caños y ríos. 


Deficiente cobertura y prestación del servicio de agua potable y 
alcantarillado. 


Disposición de desechos sólidos y escombros en botaderos ilegales y 
en cuerpos de agua. 


Utilización de agroquímicos. 
Expansión de frontera agropecuaria 
Usos de suelo en zonas de alta pendiente 


Sobrepesca o sobreexplotación por aumento en la intensidad de 
faenas y/o por el uso de artes de pesca inadecuados (ojos de malla - 
boliche). 


Aprovechamiento ilegal. 

Introducción de especies acuáticas exóticas 

Aprovechamiento forestal ilegal. 

Ausencia control y vigilancia 

Expansión frontera agropecuaria - erosión natural 

Ubicación de población en terrenos de bajamar y humedales interiores. 
Apropiación de terrenos de uso público. 

Ubicación de asentamientos en riveras de los caños y río. 
Inundaciones 


Uso inadecuado artes de pesca y de tecnicas de aprovechamiento de 
otros recursos naturales. 


Baja cobertura de programa de educación formal. 


Poco acompañamiento de las organizaciones en el desarrollo 


productivo de las actividades comunitarias. 


Origen 


Antrópico 
+ natural 


Antrópico 
+ natural 


Antrópico 


**Aquellos impactos cuyo valor promedio de ponderación estuvo entre 1 y 1,5, con un valor de Moda = 1. +Impactos 
asociados al funcionamiento físico del entorno natural del DMI; ++ Impactos registrados sobre la estructura ecológica 
del DMI, +++Impactos registrados en las actividades socioeconómicas y manifestados por las comunidades del DMI. 
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2. ANALISIS INTEGRADO 


De acuerdo con la Tabla Ill-2 la problemática del DMI se puede abordar através de 6 problemas 
ambientales asociados a factores de origen antrópico y natural. A continuación se presenta el 
Análisis de Cadena Causal (ACC) para cada uno estos. 


2.1. PROBLEMAS ASOCIADOS A FACTORES ANTRÓPICOS 


2.1.1. ALTERACIONES DEL SISTEMA HIDROLÓGICO, DETERIORO DE 
LA ESTRUCTURA ECOLÓGICA DE LA CUENCA, LOS 
HUMEDALES, LOS ECOSISTEMAS COSTEROS Y REDUCCIÓN DE 
LA BIODIVERSIDAD. 


El análisis de cadena cuasal de los factores que participan en esta problemática se presentan 
en el Anexo F. En el Cuadro No 1, se relacionan los factores antrópicos que intervienten en esta 
perturbación biofísica del DMI. 


2.1.2. CONTAMINACIÓN DEL AGUA 


Las causas que conducen a la contaminación del agua y el deterioro de su calidad, se analizan 
en detalle en el ACC (Anexo F) y se describen en el Cuadro No 2. 


2.1.3. EROSIÓN, COMPACTACIÓN Y DEGRADACIÓN DE SUELOS 


La degradación de los suelos en el DMI tiene sus causas más significativas asociadas a la 
ineficiente gestión del uso del suelo, y el desarrollo de actividades agropecuarias en áreas no 
aptas para ello como se resume en el Cuadro No 3. (Ver ACC en Anexo F) 


2.1.4. DEFICIENTE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL 


Las causas de los impactos socioeconómicos identificados en el DMI y sus consecuencias son 
esquematizadas en el ACC del Anexo F, y se exponen los aspectos más destacados en el 
Cuadro No 4. 


2.1.5. BAJA PLANIFICACIÓN Y COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL 


La problemática de las falencias institucionales, se detalla en el ACC del Anexo Fy se analizan 
en el Cuadro No 5. 
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2.2. ASOCIADOS A FACTORES NAURALES 
2.2.1. AMENAZA POR FENÓMENOS NATURALES 


El ACC de las amenazas por fenómenos naturales, determinan un nivel alto de riesgo en la 


población del DMI (Anexo F) cuyas causas asociadas se relacionan en el Cuadro No 6. 


CUADRO 1. ALTERACIÓN DEL SISTEMA HIDROLÓGICO Y DETERIORO DE LA ESTRUCTURA 
ECOLÓGICA Y PÉRDIDA DE LA BIODIVERSIDAD ASOCIADA EN EL DMI. 


La estructura ecológica del DMI contiene diversos elementos naturales y procesos ecológicos que le 
imprimen a la zona objeto de manejo, sus características deltáicas y estuarinas. En este ensamblaje 
natural e intervenido, como se menciono en el diagnóstico forman parte fundamental: la cuenca del 
río Sinú, la Cuchilla de Cispatá, el sistema de caños que mantiene la conectividad entre el cauce 
principal del río Sinú y los humedales, los humedales en sí mismos, los ecosistemas de manglar y los 


ecosistemas marinos existentes. 


En su mayoría, la dinámica del DMI, se encuentra fuertemente influenciada por la hidrología del río 
Sinú, más aún teniendo en cuenta que la dinámica natural de dicho río ha sido modificada por la 


operación de la hidroeléctrica URRÁ. Los efectos ambientales de esta infraestructura tienen una 


incidencia directa sobre la sostenibilidad del DMI, en la medida en que la regulación de los caudales 
necesarios para la generación de energía puedan alterar el comportamiento hidrológico del sistema, 
los procesos ecológicos de los ecosistemas (alteración del patrón de distribución de los propágulos de 
mangle e inducir cambios en la zonación o patrones de distribución de especies, entre otros). 
Igualmente, esta situación implica tener en cuenta que sí los procesos de regeneración o restauración 
de los ecosistemas estuarinos están siendo influenciados por este tensor, es indispensable iniciar 
cuanto antes la documentación durante todo el período de operación de la hidroeléctrica de dicho 
comportamiento, y preveer en el PIM si fuese necesario, las compensaciones directas y 
adecuadamente. 


Un efecto documentado en relación con la hidroeléctrica de URRA, se refiere a la modificación de las 
condiciones de salinidad en el sistema. El actual manejo de descargas de la Hidroeléctrica ha 
permitido el control de la penetración de la cuña salina que en antaño se manifestaba hasta la altura 
de la Doctrina (Solano et al., 2007). Estos cambios han inducido en los últimos años a la expansión 
de la frontera agropecuaria hacia el delta de Tinajones, caño Grande abajo y Sicará. Estos últimos, 
corresponden a zonas que antiguamente eran cultivables, que fueron colonizadas por el manglar y 
que actualmente están cubiertas por herbazales; Sin embargo, en los años 2006-2007, se percibe 
avance agropecuario sobre las tierras antes cultivadas. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 357 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


CUADRO 1. ALTERACIÓN DEL SISTEMA HIDROLÓGICO Y DETERIORO DE LA ESTRUCTURA 
ECOLÓGICA Y PÉRDIDA DE LA BIODIVERSIDAD ASOCIADA EN EL DMI. 


Debido a esto, actualmente estas actividades (ganadería, camaronicultura, agricultura y 
aprovechamiento forestal ilegal), también tiene alta incidencia en el deterioro de la estructura 
ecológica del DMI. La problemática se evidencia en sitios como Agrosoledad, Agrotijó, La Balsa, delta 
de Tinajones, caño Grande, Cantarillo, Sicará y Nisperal (San Antero), por un avanzado estado de 
degradación del ecosistema de manglar, la interrupción de los flujos de agua y procesos de 
aterramiento que junto con la falta de control y vigilancia han propiciado la inadecuada apropiación de 
terrenos de bajamar. 


Asi como el manglar, otro de los ecosistemas que se ven amenazados por estas actividades 
productivas, es el bosque seco, cuyos relictos se localizan en la parte baja y alta de la cuchilla de 
Cispatá, así como las fuentes de agua dulce, los cuales se consideran priodidad de conservación 
para el DMI. La tala ilegal, constituye la principal amenaza, cuya intensidad varia en función de la 
accesibilidad, oferta de productos y el control y vigilancia existente, afectando el proceso de 
ordenación y manejo implementado principalmente para lo manglares en las zonas de usos 
sostenible. Además de degradar el ecosistema y causar una disminución de la calidad de hábitat para 
las especies de fauna y flora, la tala aumenta la susceptibilidad a procesos erosivos (e.g. erosión de 
línea de costa, erosión al oriente de la ciénaga Pepino). Esta es realizada por algunos miembros de 
las comunidades locales (Cantarillo, Sicará, Caño Grande, Puerto Cispatá y Playa Blanca) que 
recurren a cualquier área sin respeto de la zonificación existente para aprovicionarse de madera. 
Según la información existente, el caso tal vez más preocupante, por lo reiterativo y por las 
dimensiones del producto aprovechado, es la tala sistemática que realizan personas provenientes de 
San Bernardo del Viento (Chiqui, La Balsa) en el sector comprendido al sur de caño Salado, entre las 


ciénagas Navío y Ostional, y en el sector de Manzanillo por su vulnerabilidad relacionada con 


procesos de erosión costera. 


A esta estructura ecológica del DMI, se encuentra asociada la fauna silvestre, con algunas especies 
incluidas en las listas rojas de la IUCN como vulnerables, amenazadas o en peligro de extinción 
(peces, nutrias, manatíes, delfines y tortugas marinas y continentales). La historia de vida de estas 
especies se asocia principalmente al ecosistema de manglar como sitio de refugio, alimentación, 
reproducción y descanso. Los tensores descritos anteriormente, repercuten igualmente sobre las 
poblaciones de fauna al afectar, deteriorar o fragmentar sus hábitats 
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Por otra parte, la viabilidad de los recuros hidrobiológicos y la productividad pesquera están 
directamente relacionadas con la calidad ambiental del sistema. Una posible disminución en la cantidad 
de agua dulce y nutrientes, puede afectarlas negativamente, por el aumento en la salinidad que 
permitiría el ingreso de depredadores marinos o imposibilitaría la salida de las especies estuarinas. En 
asocio a esta situación la actividad pesquera se desarrolla de manera desordenada y sin respeto de las 
normas aplicables a tallas mínimas de captura y al uso de artes de pesca adecuados. Los efectos de 
estas malas prácticas se manifiestan sobre la calidad de vida de la población que depende 
directamente del recurso, teniendo en cuenta que la pesca ha representado a través de los años el 
medio de subsistencia de un alto porcentaje de la población, y que actualmente el recurso está 
sobreexplotado y/o agotado en algunos sectores del DMI. Generalmente, esta situación ha provocado 
que la población recurra a otras actividades económicas, como la siembra de cultivos transitorios en los 
playones de las ciénagas en época seca, actividad que también tiene sus repercusiones por el uso de 
agroquímicos y fertilizantes. 


Aunque las acciones para la conservación y restauración y/o rehabilitación de la estructura ecológica 


del DMI, se encuentran planteadas en los PBOTs municipales, la realidad muestra que su 


implementación no ha sido la adecuada. Este aspecto se identifica en al ACC como una causa 
institucional importante, junto con la falta de vigilancia y control, asistencia técnica y extensionismo 
rural, limitada educación e insuficiencias en la información, investigaciones, inventarios sobre la 


biodiversidad. 
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CUADRO 2. CONTAMINACIÓN DEL AGUA 


El golfo de Morrosquillo incluida la bahía de Cispatá y Tinajones es considerada una de las seis áreas 
críticas del Caribe colombiano, por las cargas de contaminantes que ingresan a la zona marina y por los 
niveles de concentración y persistencia de contaminantes identificados y cuantificados, debido 
principalmente a la actividad turística, la carencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales, los 
vertimientos de aceites e hidrocarburos del transporte terrestre y marítimo y los agorquímicos tóxicos que 
llegan por el río Sinú desde las áreas agrícolas e industriales del interior del departamento de Córdoba 
(Garay et al., 2004) 


En el DMI se presentan importantes problemas de contaminación del agua, principalmente por materia 
orgánica y nutrientes, dada la baja cobertura de servicios públicos y el vertimiento de aguas residuales y 
contaminadas por agroquímicos, fertilizantes y pesticidas provenientes del Distrio de Riego, a las cuales 
se adicionan los aportes de las camaroneras. Según la GESAMP (1996) la contaminación del agua (por 
materia orgánica, nutrientes, contaminación microbiana, residuos sólidos, elementos químicos, orgánicos 
sintéticos entre otros), se convierten en problema cuando se descargan grandes cantidades en áreas 
receptoras pequeñas o cerradas, produciendo eutrofización y explosiones algales, eventos registrados en 
la ciénaga de Soledad. La eutrofización (por Nitroeno y Fosfóoro) proveniente de las actividades 
agropecuarias, es una de las actividades humanas que más afectan en términos de escala y 
consecuecnias, por favorecer el crecimiento del fitoplancton tóxico, que consume el oxigeno disuelto en el 


agua, ocasionando una parcial o total perdida del mismo, afectando la salud de especies de fauna (peces) 


y generando problemas de salud publica (GESAMP, 2001). 


Un ejemplo de esta situación, se presenta con la reducción del oxígeno disuelto, en tramos de la parte 
baja de la cuenca del Sinú, debida a la concentración de carga orgánica proveniente de la 
descomposición del material transportado así como del existente en los depósitos de fondo. Asi mismo, la 
calidad del agua se puede ver influenciada directamente por el nivel de las mismas (variaciones 
estacionales en la cantidad, calidad y disponibilidad) que puede generar cambios extremos del 
ecosistema acuático. Teniendo en cuenta la operación de la Hidroelectrica URRA, es importante que, en 
épocas de aguas bajas o en época seca, dadas las características climáticas en la zona, que facilitan una 
mayor concentración de la contaminación en el agua, se tengan las previsiones necesarias para evitar los 


inconvenientes que genera la utilización de agua de mala calidad. 


Los residuos sólidos se identifican como otro factor importante de deterioro de la calidad del agua, al ser 
depositados en diferentes áreas de manera indiscriminada, inclusive en los caños que aguas abajo son 
utilizadas para diferentes actividades, como el consumo humano, la recreación, la piscicultura y distritos 
de riego para actividades agrícolas. La ocupación desordenada de las márgenes de los cuerpos de agua, 
por la construcción de viviendas y/o la actividad pecuaria, también marca su influencia sobre la calidad del 
agua, al ser esta la receptora de desechos domésticos y contaminación bacteriológica y microbiológica. 
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CUADRO 3. EROSIÓN, COMPACTACIÓN Y DEGRADACIÓN DE SUELOS. 


El progresivo deterioro de los suelos se presenta principalmente por el desarrollo de las actividades 
agropecuarias, entre las que se destacan la ganadería y acuicultura, por su incremento en áreas inadecuadas 
como son: la cuchilla de Cispatá y las rondas hídricas de las quebradas, caños y humedales, áreas cuyo fin 
principal debe ser la conservación, según lo establecido el Decreto 2811 de 1974 (Código de los Recursos 
Naturales), en sus posteriores reglamentaciones (Decreto 1541 de 1978). 


La erosión derivada de estas actividades aporta sedimentos desde las partes altas en el sistema hidrológico, 
provocando en determinadas épocas del año y según la estación climática, fenómenos de colmatación en 
cuerpos de agua (caños y humedales) y, por tanto, el desvío de cauces principales, situación evidente en las 
épocas secas y que adicionalmente, aumenta los riesgos por inundanciones en épocas de lluvias de la 
población asentada inadecuadamente en estos sitios. De la misma forma, las actividades agropecuarias 
generan la compactación (sobrepastoreo) y salinización (uso intensivo y Distrito de Riego mal manejado) de 
los suelos incidiendo notoriamente en la disminución de su productividad y por ende en su degradación. El 
uso inadecuado de agroquímicos también se encuentra ligado al deterioro de los suelos. 


Otras causas asociadas a la erosión son la deforestación, la pérdida de coberturas vegetales, las quemas y 
en general, el desorden imperante en los usos del suelo ante la falta de seguimiento y reglamentación de los 
instrumentos de ordenamiento territorial. Esta situación incluye, en el corto plazo, el cambio en los usos del 
suelo, que afectan directamente la estructura ecológica del DMI, al convertir extensas áreas de estos 
ecosistemas a otros usos (agropecuarios o expansión y desarrollo urbano) sin el respeto de la normatividad 
existente en la materia (directrices de ordenamiento). Esta situación, particularmente relacionada con la 
expansión urbana de San Bernardo del Viento y San Antero, puede convertirse en un problema ambiental 
potencial considerando que las condiciones imperantes en cuanto al saneamiento básico y ambiental son 
precarias, lo cual, en ausencia de un aumento en las coberturas de servicios públicos, generarán mayor 


contaminación y degradación de los suelos. 


A pesar de existir una normatividad para atender la degradación de suelos, su incumplimiento, falta de 
conocimiento y concientización de la comunidad y la falta de control y seguimiento por parte de las entidades 
competentes, generan los problemas ambientales descritos, bien sea por la descoordinación existente entre 
las autoridades o por insuficiencias propias en su infraestructura humana, logística y financiera. 


En general, los problemas relacionados con la degradación de los suelos en la parte alta de la cuencas, se 
transportan a través de sus cauces y tienen su mayor impacto en la parte baja, donde se acumulan y 
magnifican. Sin embargo, existen problemas derivados por ejemplo de la pérdida de coberturas vegetales en 
las planicies de inundación, debido a la practica de la ganadería y la utilización inadecuada de agroquímicos 
en las actividades agrícolas y en el Distrito de Riego La Doctrina, que contaminan los suelos y los 
sobreexplotan, afectando significativamente la calidad ambiental del sistema natural del DMI. 
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CUADRO 4. DEFICIENTE DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL 


Los impactos socioeconómicos identificados en el DMI; están relacionados principalmente con el actual 
modelo de desarrollo rural extractivo no sostenible, el cual ha generado en el tiempo una alta 
concentración de la tierra, los ingresos y aumento progresivo de la pobreza y miseria. De igual manera, ha 
contribuido con la degradación de la calidad ambiental, la estructura ecológica y reducción y pérdida de la 


biodiversidad. 


Por otra parte, la ocurrencia de fenómenos naturales (inundaciones) también representa un aspecto 
crítico en el desarrollo socioeconómico del DMI, en la medida en que los eventos desastrosos conllevan a 
daños económicos, ambientales, sociales y culturales, con efectos importantes sobre la población y los 


recursos naturales. 


En términos generales, el desarrollo productivo y social del DMI se caracteriza por: i) carecer de 
infraestructura física para generar valor agregado a la producción; ii) ausencia de inversión en tecnología, 
capacitación y proyectos; iii) presentar un limitado desarrollo de cadenas productivas; iv) tener una 
deficiente articulación entre los mercados locales, regionales, nacionales y si es caso internacionales, por 
estar orientadas al mercado interno y subsistencia; v) presentar una débil organización comunitaria; vi) 
contar con una limitada oferta de mano de obra calificada e implementación de técnicas productivas 
ineficientes que impactan sobre los ecosistemas y no contribuyen a la generación de valor; vii) uso 
inadecuado del uso del suelo, desconociendo su aptitud; y viii) ausencia de equipamientos públicos y 
deficientes sistemas de comunicación y transporte como soporte para el desarrollo de las actividades 
productivas. 


Todo lo anterior, se constituyen en las causas principales del deficiente desarrollo productivo y social del 


DMI, por lo cual se requiere de la formulación e implementación de programas y proyectos que incentiven 


las actividades económicas locales de acuerdo con las potencialidades de la región y mediante el uso 
eficiente de los recursos naturales. Asimismo, se deberá fortalecer la capacidad institucional tanto para la 
gestión ambiental como para el desarrollo socioeconómico del DMI. 
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CUADRO 5. INADECUADA PLANEACIÓN Y COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL 


Las deficiencias en la coordinación y alianzas interinstitucionales acarrean acciones individuales, 
inversiones parciales y una muy poca efectividad en la gestión pública, así como también, una 
discontinuidad en las políticas públicas, cambios permanentes en las regulaciones locales y por lo tanto 
inseguridad jurídica para los inversionistas y usuarios en general. 


Se requiere fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental, de tal modo que se logre tener a todos los 
usuarios de los recursos naturales con sus correspondientes permisos, autorizaciones o concesiones, que 
deben ser otorgados con base en los condicionamientos que establezca el PIM del DMI. De la misma 
manera, se necesita una acción coordinada de las instituciones con funciones y competencias en el área, 
a partir de una definición clara de rol que deben desempeñar en el cumplimiento de las acciones definidas 
en el Plan así como de unos procedimientos y mecanismos claros de articulación interinstitucional, 
especialmente alrededor de las funciones de control y vigilancia, para controlar la tala ¡legal de los 
mangles, la ocupación de los espacios públicos y el aprovechamiento ilegal de los recursos naturales, 
actividades s que apunten a la consecución coordinada de información y a la gestión de la misma. Es 
necesaria una visión holística que permita considerar las sensibilidades del sistema natural a la inteque 
demandan la acción coordinada de las instituciones y la precisión de las determinantes ambientales para 
el adecuado ordenamiento y uso del suelo, previa articulación de los instrumentos de panificación de las 
entidades territoriales y demás entidades públicas y sectoriales con incidencia en la zona. 


El bajo conocimiento por parte de los actores y usuarios de las limitantes y potencialidades más 
importantes que actualmente tiene el DMI (la influencia del río Sinú desde su nacimiento, los fenómenos 
naturales por cambio climático, las tendencias económicas regionales, nacionales e internacionales, y el 


desarrollo sociocultural de la región), así como una deficiente aproximación a la estructura y 


funcionamiento integral del DMI ha impedido la elaboración de medidarvención antrópica y su capacidad 


de resiliencia ante eventos naturales extremos, los conflictos de uso y potencialidades del DMI, de tal 
manera que sea posible generar el uso diversificado de los recursos marinos y costeros en armonía con 


el desarrollo regional. 
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CUADRO 6. AMENAZA POR FENÓMENOS NATURALES 


En el departamento de Córdoba, cada año, las inundaciones generan mayores eventos desastrosos, se 
destacan el deterioro progresivo de las cuencas y quebradas, el depósito de residuos sólidos o por 
desarrollo de obras civiles y aterramientos, que taponan los drenajes naturales limitando el flujo 
hidrológico río — caños - sistema de humedales. 


La suma de los perjuicios causados anualmente por las inundaciones la convierten en una de las 
amenazas naturales que producen más pérdidas y deterioro social. Durante el año 2004, la emergencia 
invernal dejó en el departamento de Córdoba 46.715 personas damnificadas, reveló la Oficina Nacional 
de Atención y Prevención de Desastres, y durante el 2005, la afectación cubrió a 20 municipios y a 58.000 
personas. De ésta área, los dos municipios que se encuentra dentro del área del DMI es el de Santa 
Cruz de Lorica con 6.106 familias y 19.315 personas afectadas, y San Bernardo del Viento con 1.912 
familias y 8.225 personas (Gobernación de Córdoba, 2008). Sin embargo, la información existente no 
permite determinar exactamente el número o porcentaje de afectación dentro del DMI. En todo caso, el 
tema es relevante si se tiene en cuenta la influencia que puede tener la cuenca alta y media del río Sinú 
sobre el área del DMI. 


El fenómeno de las inundaciones antes que disminuir presenta una tendencia al incremento si se revisan 
las cifras totales año a año. Para describir la ocurrencia de estos fenómenos es necesario indicar que el 
sistema hidrográfico de la cuenca del río Sinú, se considera como un sistema integral y altamente 
interrelacionado entre cada una de sus zonas. Cualquier alteración y/o intervención en alguna de sus 
zonas, se verá fuertemente reflejado en sus otras zonas aguas abajo, por lo cual el sistema debe ser 
analizado en su integralidad y no aisladamente. 


Según la CVS (2004), a través de un análisis de inundanción por desborde bajo distintos niveles de 
amenaza en la cuenca del río Sinú, se determino que la hidroeléctrica URRA cumple la función de 
atenuar las crecientes de las corrientes que drenan al embalse, pero que, sin embargo, existe una 
amenaza importante en algunas zonas de la cuenca donde es posible que existan inundaciones, para lo 


cual tienen que darse simultáneamente dos condiciones: la primera es que URRA genere energía con 


sus cuatro turbinas y/o exista un caudal de excesos significativo asimilable al máximo generado a través 
del rebosadero; y segunda, que existan aportes significativos de las corrientes localizados aguas abajo de 
la presa, como las Quebrada Juy, Lorenzo, Los Pescados, entre otras. 


La problemática por inundaciones que se genera en la margen izquierda del río Sinú, que para los fines 
de este PIM involucra al municipio de San Bernardo del Viento, surge principalmente de la gran 
intervención de la red de drenaje, que ha sido sometida a todo tipo de obras de adecuación de tierras, 
entre ellas construcción y realce de diques, cambios en la sección hidráulica de los canales, 
realineamiento y cambio de dirección de los cauces naturales, construcción de compuertas, entre otras. 
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CUADRO 6. AMENAZA POR FENÓMENOS NATURALES 


Según estudios desarrollados por la CVS (2004), las zonas que presentan inundaciones por encharcamiento, 
fueron identificadas asociando los aspectos geomorfológicos a las condiciones actuales de la cobertura 
vegetal presentes en estas áreas y se localizan principalmente en la parte baja de la cuenca, incluyendo 
áreas del DMI — Cispatá. Estas áreas cumplen la función ambiental de amortiguamiento de inundaciones y 
hábitat de especies de flora y fauna, convirtiéndose en zonas de gran valor ambiental en donde los procesos 
de intervención deben ser controlados con el fin de mantener sus funciones ambientales y en este sentido 
contribuir con la prevención de riesgos por estos eventos críticos. Sin embargo, se han visto afectadas por 
procesos severos de sedimentación y pérdida de cobertura por el avance de la frontera agrícola y pecuaria, 
disminución de su capacidad de amortiguación de crecientes con la consecuente afectación del entorno 
natural dentro y fuera de ella. Esta situación prevalece en distintas zonas de la cuenca, entre ellas el área de 
Cispatá, donde las inundaciones migran frecuentemente debido a la construcción y rehabilitación de obras de 
adecuación de tierras en uno y otro predio, constituyendo una alteración importante de las condiciones de 
drenaje del área con el consecuente impacto en el ambiente y en la economía de la zona. Incluso en épocas 
de verano la disminución en su capacidad de almacenamiento producto de la sedimentación afecta no solo el 
ecosistema sino los sistemas productivos, que en algunas ocasiones no cuentan con una oferta de agua 
significativa en términos superficiales y de regulación del nivel freático. 


Para comprender la magnitud de estos problemas, y para atender estas emergencias, la CVS ha invertido 
desde el año 2000 hasta la fecha más de 45.000 millones de pesos en el proyecto de control de inundaciones 
y erosión para la prevención y atención de desastres en el departamento de Córdoba. En el año 2007, se 
realizó una inversión cercana a los 25.000 millones de pesos para la atención de inundaciones y el control de 
la erosión fluvial. Teniendo como referencia las estimaciones anteriores, las inundaciones registradas en 
zonas del DMI, son un fenómeno importante que se debe tener en cuenta en el PIM, estableciendo medidas y 


acciones como determinantes ambientales que incidan en la planeación de los usos del suelo por parte de los 


municipios y a su vez, para realizar las previsiones de inversión necesarias para disminuir y prevenir los 


impactos de las inundaciones. Los resultados de las simulaciones realizadas por CVS para el análisis de 
eventos extremos deben ser considerados como información de soporte para el planeamiento de estrategias 


en este sentido. 
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A partir de lo anterior, se elaboro el árbol de problemas (Figura lIl-2), el cual representa de 
manea integral la situación actual del DMI. En este, las acciones de gobernabilidad 
(organización actual institucional) juegan un papel determinante, al representar la causa raíz del 
árbol de problemas, puesto que intervienen en el sostenimiento de la oferta ambiental del área, 
siendo el bajo control y vigilancia ambiental un problema altamente importante. 


Es clara la estrecha relación entre a alteración del sistema hidrológico, deterioro de los 
ecosistemas y sus recursos asociadoslos y los aspectos socioeconómicos (actividades 
antrópicas y desarrollo de actividades productivas). Los aspectos físicos (cambios en la 
estructura geomorfológica del delta y fenómenos naturales) también han incidido en la 
problemática ambiental del área en la medida en que ha generado cambios en el uso y 
ocupación del suelo y vulnerabilidad sobre la población. Por ello, se propone que el PIM deberá 
dar mayor prioridad a la solución de los problemas relacionados con la gobernabilidad, lo cual 
es consecuente en la medida en que si estos problemas se solucionan, se contribuirá con el 
manejo y uso sostenible de los mismos. Junto a este aspecto, el análisis de la problemática 
permitio identificar un conjunto de acciones prioritarias que se deben tener en cuenta en el 
momento de implementar el PIM (Tabla Ill-3). Del listado de prioridades sobre sale por su 
importancia la solución a los problemas relacionados con la contaminación y con las 
deficiencias en las actividades económicas y condiciones de vida de la población, para así 
contribuir a la reducción de la presión y deterioro de los ecosistemas, sus recursos naturales. 
Asimismo, los problemas asociados a aspectos físicos del área deberán contemplarse en los 
diferentes procesos de planificación del territorio con el fin de generar estrategias que permitan 
mitigar sus efectos sobre el área y la población en general. 


Tabla IIl-3. Listado de prioridades de acción 


Prioridades de acción 


Cumplimiento de los requerimientos operativos de la Hidroeléctrica URRA contenidos en 
la licencia ambiental expedida por el MAVDT. 


Establecer áreas de conservación y rondas de protección hídrica que garanticen la 
sostenibilidad de la estructura ecológica y de la biodiversidad del DMI. 


Fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental para controlar la pérdida de 
biodiversidad, de coberturas vegetales, la caza ¡legal, la pesca con artes inadecuadas e 
ilegales, la invasión de rondas hídricas la contaminación. 


Formular e Implementar planes de ordenamiento pesquero para las especies 
sobreexplotadas en los complejos de humedales 


Implementar acciones para la conservación de recursos de fauna y flora silvestres 
amenazadas o en peligro de extinción (cocodrilos, babillas, manatíes y nutrias) 


Restaurar y/o rehabilitar el sistema hidrológico y áreas degradadas en zonas críticas del 
DMI para favorecer la regeneración natural, mitigar la fragmentación de hábitats y 
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Prioridades de acción 


disminuir la vulnerabilidad por inundaciones. 


Ejecutar proyectos de capacitación y extensionismo rural sobre sistemas de producción 
agropecuaria ambientalmente adecuados (y ejecutar proyectos demostrativos con la 
comunidad. 


_ | - 

_ >| E 

_ | E 

_ | - 

>| 8 
x< 


Diseñar e implementar incentivos de conservación y compensaciones ambientales para 
vincular a las comunidades y sectores productivos en la conservación, rehabilitación, 
restauración y mantenimiento de los servicios ambientales que presta la estructura 
ecológica del DMI 


Incorporar los determinantes y criterios ambientales del PIM del DMI en el proceso de 
revisión y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial de los tres municipios 
identificando los usos principales, compatibles, restringidos y prohibidos en cada una de 
e a zonas. 


Controlar y | Controlar y mitigar los efectos de la contaminación del agua y los suelos. | los efectos de la contaminación del agua y los suelos. 


Incorporar dentro del estatuto de urbanismo y construcción los requisitos y/o 
especificaciones técnicas (saneamiento básico) requeridas para obtener la licencia de 
construcción de viviendas nuevas en San Bernardo del Viento (área de expansión 
urbana). 


Diseñar y operar un sistema único de monitoreo y seguimiento de la calidad y 
disponibilidad de agua (dulce, estuarina y marina) que permita conocer el estado de la 
contaminación, optimizar el control y vigilancia y mantener actualizada la línea base 
ambiental. 


Implementar el Plan Maestro de Acueducto y PSMV de los municipios para mejorar el 
tratamiento y disposición final de residuos líquidos y sólidos. 


6 

il 

T 
X X 


Articular las propuestas de desarrollo agropecuario de los Planes de Desarrollo 
Municipal y Departamental con los determinantes ambientales y regulación de usos 
generales del PIM y los instrumentos de ordenamiento territorial. 


Fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental en el área rural para controlar y vigilar 
las malas prácticas de manejo agropecuario (quemas, ganadería en altas pendientes, 
utilización inadecuada de agroquímicos y fertilizantes) y disminuir y/o controlar y/o 
mitigar los procesos de degradación de suelos (erosivos, compactación y aeee 


Adelantar un programa de compra de predios y/o de Pago por Servicios Ambientales 
(artículo 117 de la Ley 1152 de 2007) en suelos de protección definidos en los 
instrumentos de ordenamiento territorial o en áreas degradadas (Cuchilla Cispatá). 


Ejecutar proyectos de protección (aislamiento) de rondas hídricas en asocio con los 
particulares y las comunidades 


Reubicar viviendas (población) localizadas en zonas en riesgo por inundaciones. 


Formular medidas de adaptación al ascenso del nivel del mar específicas para el área | X X|X|X|X 
del DMI e incorporarlas en los procesos de planeación del desarrollo y usos del suelo en 

el corto plazo. 

Divulgar periódicamente a la comunidad sobre los problemas ambientales su evolución, | X | X |X |X |X | X 
medidas adoptadas y resultados obtenidos 
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Prioridades de acción 


Operar los Comités Locales para la Prevención y Atención de Desastres — CLOPAD 
como mecanismo de coordinación de acciones e inversiones para la prevención de 
desastres. 


Complementar la información disponible (mapas de riesgo) en cuanto a la vulnerabilidad 
de la población a inundaciones en los tres municipios. 


Operar un sistema de alerta temprana con base en la información hidrológica generada 
por el sistema único de monitoreo y seguimiento de la cantidad, calidad y disponibilidad 
de agua. 


Incorporar adecuadamente la gestión del riesgo en los instrumentos de desarrollo 
territorial (nacional, departamental y municipal), como herramienta para la prevención y 
atención de inundaciones y ascenso del nivel del mar. 


Realizar las inversiones necesarias en infraestructura (sistemas de tratamiento y 
disposición final de residuos líquidos y sólidos, agua potable, vías de comunicación, 
comunicaciones, etc.), para prestar servicios adecuados que mejoren la competitividad 
de las actividades del DMI. 


Ejecutar proyectos de capacitación y extensionismo sobre prestación de servicios 
turísticos en los manglares. 


Ejecutar proyectos de capacitación y extensionismo rural sobre sistemas de producción 
agropecuaria ambientalmente adecuados (manejo de suelos, agroquímicos, etc.) y 
ejecutar proyectos demostrativos con la comunidad. 


Apoyar investigaciones aplicadas para generar conocimiento sobre las especies de la 


fauna y flora silvestres sobreexplotadas y proponer estrategias para su recuperación y 
aprovechamiento sostenible. 


Establecer y poner en marcha un mecanismo de articulación Interinstitucional para la 
Coordinación del PIM del DMI, que articule las políticas, planes y programas nacionales, 
regionales y locales y haga evaluación y seguimiento a la ejecución de las acciones 
contenidas en el Plan. 


Diseñar mecanismos de financiación complementarios para la implementación del PIM e 
incorporarlos en los diferentes instrumentos de planeación de las entidades con 
funciones y competencias en el área. 


Establecer alianzas estratégicas con organizaciones comunitarias, autoridades de policía 
y militares para la protección de las áreas contra el cambio del uso del suelo. 


Fortalecer la Oficina Territorial de CVS dotándola con los instrumentos necesarios y 
funcionarios cualificados para una gestión ambiental adecuada en el DMI 


Registrar las asociaciones de usuarios de los recursos naturales renovables, con el fin 
de que ajusten sus actividades a lo definido en el PIM del DMI y fortalecer su capacidad 
de gestión 


Fortalecer los mecanismos de comercialización (encadenamiento comercial) y 
equipamientos para la misma en el sector agropecuario (agrícola, pesquero, acuícola, 
etc.). 


Problemas principaes: 1) Alteración del sistema hidrológico, deterioro de la estructura ecológica y reducción de la 
biodiversidad; 2)Contaminación del agua; 3) Erosión y degradación de suelos; 4) Deficiente desarrollo productivo y 
social; 5) Inadecuada planeación y coordinación interinstitucional; 6) Amenaza por fenómenos naturales. 
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ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 
Y REGLAMENTACIÓN 


IV ZONIFICACION, ESCENARIOS 


PROSPECTIVOS Y 
REGLAMENTACION DE USOS 


Este capítulo contiene la actualización de la zonificación ambiental del 
DMI con base en las categorías de manejo de la norma (Decreto 1974 
de 1989) y la reglamentación general de usos y actividades para las 
zonas de manejo y sectorizada para todo el DMI. Por ultimo se presenta 
una sintesis de la prospectiva del área mediante los escenarios 


tendencial y final. 
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1. ZONIFICACIÓN AMBIENTAL 


La zonificación es una herramienta útil en los procesos de ordenamiento y manejo de un 
territorio, en este caso la zona costera, ya que delimita áreas que cumplen con ciertos requisitos 
y funciones en términos del uso del espacio, considerando variables  biofísicas, 
socioeconómicas y de gobernabilidad, con el fin de optimizar funciones y proveer las bases 
técnicas necesarias para tener una viabilidad en términos de conservación, protección y usos 
sostenible de los recursos naturales (Alonso et al., 2003, Kay y Alder, 2005). Una de las 
características principal de la zonificación en áreas costeras que incluyen o son en su totalidad 
ecosistemas marino y costeros, como el caso del DMI, es que los usos considerados deben 
tener una perspectiva social dada su condición de bienes de uso público, a diferencia de lo que 
ocurre en áreas netamente continentales (Clark, 1998; Cisin-Sain y Knetch, 1998). 


De esta manera, la zonificación del DMI es un mecanismo simple que permite integrar 
complejas y competitivas demandas de usos del suelo y asignar usos preferentes de acuerdo 
con las características propias de cada área, en concordancia con los instrumentos de 
planificación territorial vigentes (Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios, la 
Zonificación y Plan integral de manejo de los manglares existentes, entre otros). 


A partir de la zonificación aprobada para el DMI (Acuerdo 56/Julio de 2006), se ajustaron 
algunas de las zonas de manejo, teniendo en cuenta la influencia de los sectores aledaños e 
impactos antrópicos y naturales incidentes en el DMI, los cuales debían incorporarse para que 
la implementación del Plan Integral de Manejo (PIM), se base en la oferta y demanda ambiental 
actual versus la proyectada a un horizonte de 10 años (2019), tiempo de ejecución previsto del 
plan para el DMI. 


1.1. CRITERIOS DE ZONIFICACIÓN 


Además de los criterios señalados por la norma para la zonificación de un DMI, se identificaron 
un conjunto de criterios técnicos desde los componentes físico, biótico, socioeconómico, cultural 
y de gobernabilidad, con una visión ecosistemica de interaccion marina y terrestre, como 
elementos de decisión, para evaluar la pertinencia de la categoría de zonificación asignada o 
por asignar en cada sector del DMI (Tabla IV-1). La aplicación de estos criterios tuvo como 
meta, obtener un esquema donde se integrarán todos los tipos de oferta versus demandas 
competitivas que existen en el DMI sobre el uso del suelo, en un mismo modelo (Kay y Alder, 
2005). 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 371 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Tabla IV-1 Criterios identificados para la actualización de la zonificación del DMI 


Componente No Criterios 


Físico Amenazas naturales y áreas de riesgo, con especial énfasis en las de 
origen marino (no consideradas en la zonificacion del Acuerdo 56 de 
2006) 


2 Cambios en la línea de costa y sus efectos en los ecosistemas y 
asentamientos humanos (no considerada en el Acuerdo 56 de 2006) 


Alteración del régimen de caudales y curso de los cauces de acuerdo 
con la información de monitoreo anual (2000-2007) (Idem) 


Impactos antrópicos en la calidad del agua de ríos y estuarios, los 
suelos y ecosistemas naturales 


Amenazas potenciales antrópicas sobre calidad del agua, los suelos y 
ecosistemas naturales 


Biótico Grado de intervención de la cobertura vegetal (manglar, bosque seco y 
otras formaciones) 


7 Presencia de especies de fauna terrestre y acuática amenazadas o de 
interés especial para el DMI 
EN Amenazas sobre los recursos hidrobiológicos 


Hábitats importantes para el ciclo de vida de las especies acuáticas 
(estuarinas y dulceacuícolas) de interés especial para el DMI 


Socioeconómico Uso tradicional de los recursos naturales presentes en el DMI 
Itural E ; , 
Voulur Desarrollo actual y potencial de actividades extractivas y productivas 


12 | Oferta y demanda de recursos naturales (agua, suelos, vegetación, 
fauna, recursos hidrobiológicos) 


22 | Compatibilidad con otros instrumentos de ordenamiento del territorio 


23 | Superposición de competencias institucionales 
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En el Anexo G se presenta la matriz de aplicación de los diferentes criterios por cada sector del 
DMI. Con base en este resultado e incorporando al proceso los instrumentos de la planificación 
del territorio, fueron asignadas las categoría de zonificación, evaluando la relación costo- 
beneficio para cada sector desde el punto de vista ambiental, social, económico y administrativo 
durante el tiempo de implementación del PIM. 


1.2. ZONAS DE MANEJO 


El análisis multicriterio arrojo como resultado la división general del territorio del DMI, en 5 tipos 
de zonas de acuerdo con el decreto 1974 de 1989 (preservación, recuperación, producción tipo 
A, tipo B y protección), las cuales se subdividen a su vez, de acuerdo con el uso potencial en 
diferentes unidades de manejo (Figura IV-1; Figura IV-2). 


10,9% 


El Recuperación 
Ol Preservación 

28,5%). O Producción Tipo A 
Ñ El Producción Tipo B 


D Protección 


Figura IV-1. Representación porcentual de las zonas de manejo del DMI. 


En la tabla Tabla IV-3 se presenta la extensión de las zonas de manejo teniendo en cuenta los 
municipios y sectores del DMI. De acuerdo con la zonificación, la categoría que cobija las áreas 
de mayor extensión es la de producción Tipo A bajo el enfoque del uso sostenible del bosque 
de manglar y recursos hidrobiológicos asociados, representando el 35,7% del área del DMI. Le 
siguen en proporción las zonas de producción Tipo B con el 28,5% del DMI y las de 
recuperación con el 19,5% del área. La zona de protección y preservación presentaron los 
porcentajes más bajos de todas las categorías, 10,9% y 5,2 % respectivamente. 
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Figura IV-2. Zonificación del Distrito de Manejo Integrado (Elaborado por LABSI-INVEMAR 2009). 


De manera complementaria se considero estrategico integrar el territorio periferico del DMI al 
modelo de zonificación propuesto, especialmente aquellas áreas aledañas identificadas como 
de mayor influencia (directa e indirecta) sobre el DMI y sus comunidades, y que pueden cumplir 
la función de zonas amortiguadoras. Según el Código Nacional de los Recursos Naturales 
Renovables (Decreto 2811/74), las zonas amortiguadoras se determinan para las áreas del 
sistema de parques nacionales, en la periferia para que atenúen las perturbaciones que puedan 
causar la acción humana. En los casos del SPNN, se pueden imponer restricciones y 
limitaciones al dominio. No obstante para los fines del DMI, se proponen las restricciones y 
limitaciones que la entidad administativa puede ejercer o en coordinación con las entidades 
competentes. De acuerdo con esto, en la tabla Tabla IV-2, se listan los lugares ubicados en la 
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periferia del DMI que tiene influencia (directa e indirecta) y que se consideran imporantes a 


tener en cuenta en el marco de la zonificación e implementación del PIM del DMI (Figura IV-3). 


Tabla IV-2 Identificación y descripción de las zonas periféricas que tienen mayor influencia en el 


1. Zona aledaña 
marina 


2. Centros 
poblados de San 
Antero, San 
Bernardo del 
Viento 


3. Corregimiento 
de Chiqui (San 
Bernardo del 
Viento). 


DMI. 


Localización 


Limita al Norte del DMI, y es parte de la 
plataforma continental del mar Caribe. El 
área marina de mayor influencia se 
demarca desde los extremos del DMI 
hasta la isobata de los 20 m de 
profundidad frente al Delta, alcanzado 
una longitud de la costa al mar de 
aproximadamente 6,5 km, la cual oscila 
en los costados entre 4 y 7,5 km. En el 
lado derecho del DMI, el área marina 
limita con la zona exclusiva de 
actividades portuarias del terminal 
portuario de Coveñas de la empresa 
ECOPETROL S.A. La zona demarcada 
corresponde al área de mayor uso por 
los pobladores del DMI en sus 
actividades de pesca, transporte y 
turismo principalmente. 


Cabeceras municipales, contiguas al 
DMI, San Bernardo del Viento en el 
sector izquierdo y San Antero en el 
derecho. Las carreteras principales que 


llegan al DMI, parte de ambos cascos 
urbanos. 


Corregimiento localizado en 
inmediaciones de la vereda La Balsa 
(corregimiento El Paraíso), municipio de 
San Bernardo del Viento. 


Influencia en el DMI 


Influencia directa en la dinámica física del territorio del 
DMI (geomorfología, oceanográfica, amenazas 
naturales de origen marino-costero). Intercambios 
fisicoquímicos indispensables para el mantenimiento 
de los ecosistemas del DMI, los procesos ecológicos, y 
determinantes en la disponibilidad y oferta de hábitat 
para muchas poblaciones de fauna marina, estuarina y 
dulceacuícola importantes para el DMI. Espacio de 
interés social y económico para la realización de 
actividades productivas (turismo, pesca, transporte, 
desarrollo portuario) importantes para el desarrollo de 
las comunidades locales y gremios productivos del 
DMI. Zona de interés político y de conflicto armado 
importante para el Estado. 


Parte de la población que vive en los cascos urbanos 
desarrolla actividades de aprovechamiento y 
extracción de recursos del DMI (e.g. manglares, 
playas, recursos pesqueros, etc.). Asimismo, son 
generadoras de impactos en cuanto a vertimientos y 
disposición de residuos, así como por la modificación 
de las condiciones ambientales para la provisión de 
bienes y servicios (agua, suelos, etc.). 


Los habitantes de este corregimiento desarrollan 
actividades de aprovechamiento y extracción de 
recursos en el área del DMI, tal es el caso de la tala 
del manglar, la pesca artesanal y la extracción del 
Cangrejo Azul (Cardisoma guanhumi). 


4. Corregimiento 
de Bijaito y 
Porvenir (San 
Antero) 


Corregimientos localizados en el 
municipio de San Antero. Se encuentran 
en la periferia de la zona de ampliación 
del DMI. 


La población de estos corregimientos se dedica 
principalmente a la pesca artesanal en la zona marina 
adyacente al DMI hasta llegar a la bahía de Cispatá, 
causando externalidades y conflictos con los 
pescadores del DMI por competencia en el 
aprovechamiento de los recursos. Adicionalmente, en 
el corregimiento de Porvenir se ubican las empresas 
petroleras ECOPETROL S.A y OCENSA, las cuales 
son consideradas de influencia directa para el DMI, por 
los impactos que podrían generar ante la ocurrencia de 
un siniestro al desarrollar sus operaciones y por las 
limitaciones que representan sus áreas de exclusión 
para el transporte y pesca. 
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Figura IV-3. Zonas marinas y costeras periféricas que ejercen influencia en el DMI. 


1.2.1. 


ZONAS DE RECUPERACIÓN (ZR) 


El objetivo principal de esta zona es la recuperación de las funciones ecosistémicas de manera 


integral. En esta zona la actividad humana estará orientada al restablecimiento de las 


condiciones naturales primigenias o cercanas a estas, a la recuperación de la capacidad 


productiva y de los servicios ambientales con miras a la conservación y uso sostenible de la 


zona. Sobre las zonas de recuperación no se permitirá el cambio de bosques y áreas de 


vegetación protectora por cualquier tipo de cobertura; sólo se admiten infraestructuras físicas 


destinadas exclusivamente a la obtención de los objetivos de recuperación. Pueden ser de dos 


tipos: recuperación para la preservación o recuperación para la producción. 
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En el DMI se encuentran 2 tipos de zonas de recuperación, una orientada hacia la preservación 
y la otra hacia la producción (Tipo A, Tipo B) mediante técnicas sostenibles. Siete sectores del 
DMI se categorizan total o parcialmente como zona de recuperación. En el Anexo H se 
encuentra la tabla detallada con la superficie de extensión de los ecosistemas y otras 
coberturas presentes por sector, especificando la orientación de manejo definida en cada uno, 
de acuerdo con el uso potencial definido previamente. 


Tabla IV-3. Zonas de manejo del DMI*. 


Sectores Municipio Orientación de la zona 


o 
É 
* 
* 


ZONA DE RECUPERACIÓN (19,6%) 


Recuperación para preservación del 
manglar (79,61%) 

cd Bernardo del 1559,03 28,62 — 

Iento; Recuperación para producción 

agrícola sostenible (20,39%) 

San Bernardo del Recuperación para uso sostenible del 

1067,82 
Viento. manglar 


Recuperación para preservación 
bosque seco (35,04%) 
a 0166 
Recuperación para producción forestal 
sostenible (64,96%) 
San Antero, San 
Bernardo del Viento, Recuperación para preservación del 
Santa Cruz de 1973,91 28,91 bosque de manglar 
Lorica. 


a 
pda 


Recuperación para preservación del 
bosque seco 


D 
o 
(9%) 


Recuperación para preservación de 
vegetación (bosque manglar y seco) 
(97,58%) 


Recuperación para preservación del 
bosque de manglar (39,8%) 
Recuperación para producción turismo 
SAM AMETO, id sostenible (40,16%) 
Recuperación para uso sostenible no 
forestal (20,03%) 
San Antero. 93,65 
Recuperación para producción del 
turismo sostenible (2,42%) 


ZONA PRESERVACIÓN (5,2%) 


San Antero, San 
4 Bernardo del Preservación del bosque de manglar 
Preservación de vegetación (bosque 
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Sectores Municipio Area(ha) %* Orientación de la zona % ** 


ETT E E E 


ZONA DE PRODUCCIÓN TIPO A (35,72% 


) 
e del 1195,34 12,03 Uso sostenible del manglar 


San Antero, San 

Bernardo del . 

Viento, Santa Cruz 7362,85 74,13 Uso sostenible del manglar 
de Lorica. 


e Ja | 1374,40 13,84 Uso sostenible no forestal 


Subtotal 9932,58 100 


San Antero, San 
Bernardo del 
Viento. 


San Bernardo del 
Viento, Santa Cruz 
de Lorica. 


San Bernardo del 
Viento, Santa Cruz 0,91 
de Lorica. 


San Antero, Santa dz E ; 
Producción Agrosilvopastoril 11,17 


Producción Agrosilvopastoril (76,67%) 
San Antero Producción turismo sostenible | 0,34 
(23,63%) 


ZONA DE PROTECCIÓN (10,94%) 


San Antero, San 

Bernardo del Producción agrícola y pecuaria 
Viento, Santa Cruz 3043,47 100 tecnificada 

de Lorica. 


Total DMI 27808,63 | | 100 


*La superficie de extensión se expresa por cada sector que hace parte de la zona de manejo en 
hectáreas (ha) y porcentaje (%). **En la última columna se indica el porcentaje que representa cada 
sector de cada zona con relación al área total del DMI. Municipios: 1: San Antero, 2: San Bernardo 
del Viento, 3: Santa Cruz de Lorica. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 378 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


a ZR1BOCA TINAJONES -MIREYA / SECTOR 3. 


Este sector 3 es de gran dinamismo y reciente formación, ocupa un área de 1.559,03 ha y 
representa el 5.6% del DMI. La cobertura del área esta dominada por el manglar (23,17%) junto 
con herbazales denotando la reciente formación de este sector. 


De acuerdo con el uso potencial se presentan los 2 tipos de recuperación en la zona: 


La recuperación para la preservación del bosque de manglar, la cual se proyecta en un 50 % al 
cabo de 5 años y el 100 % a los 10 años de implementación del plan. 


Dada la existencia de áreas importantes de cultivos tradicionales en las márgenes del río, que 
ocupan el 20,38%, se sustrae esta porción para ser recuperada con fines de producción 
agrícola sostenible (sin posibilidad de expansión hacia la zona de preservación). 


= ZR 2. DELTA BOCA COREA / SECTOR 1. 


La zona ocupa una superficie de 1.067,8 ha que corresponden al 3,8% del DMI. Es de gran 
dinamismo por hacer parte del delta del río Sinú y la cobertura dominante son los bosques de 
manglar (39,71%). Actualmente esta catalogada como de recuperación según el Plan de 
manejo integral de los manglares de la zona de uso sostenible de la Balsa y de la zona de 
recuperación de Tinajones (Ulloa-Delgado et al., 2005b). 


Según Ulloa-Delgado et al., (2005b), estas áreas de manglar que tradicionalmente han sido 
usadas por las comunidades de Tinajones y en general de San Bernardo del Viento, deben ser 
reclasificadas como Zona de Uso Sostenible de Corea y adicionarla al plan de manejo de los 
manglares de La Balsa, para que su uso se desarrolle en el marco del plan de manejo. Sin 
embargo de acuerdo con los resultados del reciente inventario forestal realizado en la zona por 
la CVS, las características del bosque, determinan que se deben continuar las acciones de 
recuperación en el largo plazo (10 años), y una vez recuperada la zona, se podrá poner bajo la 
categoría de producción Tipo A para el uso sostenible del manglar. 


= ZR 3. VEGETACIÓN DEL PIEDEMONTE - PARTE BAJA DE LA CUCHILLA, SECTOR 
SAN ANTERO / SECTOR 11. 


El 5,85% del sector 11 pertenece a la zona de recuperación, el área restante se encuentra 
categorizada como zona de producción. La porción de área en recuperación corresponde al 
0,6% del DMI. Se justifica por la presencia de relictos de bosque seco (189,8 ha) con parches 
de manglar, los cuales están rodeados por un mosaico de pastos y cultivos. Esta zona se 
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propone bajo recuperación por un periodo de 5 años con el objetivo de dar continuidad a la 
recuperación de los relictos de bosque seco de la parte alta de la cuchilla (sector 12) y permitir 
la formación de corredores biológicos para la conectividad biológica con los bosques del sector 
13. 


= ZR 4. VEGETACIÓN DE LA PARTE ALTA DE LA CUCHILLA DE CISPATÁ / SECTOR 12. 


El sector 12 ocupa un área de 841,3 ha correspondientes al 3% del territorio del DMI. Se 
zonifica bajo la categoría de recuperación con dos objetivos de manejo: el 35,04 % es destinado 
a la preservación de la vegetación y el 64,96% a la producción sostenible forestal. 


Por una parte las acciones de recuperación deberán enfocarse en los relictos de bosque seco 
(35,04 % del sector) para que en un plazo de 5 años, sea categorizada la porción del sector en 
zona de preservación. A largo plazo (10 años) se deberán ir implementando medidas de 
reconversión de técnicas productivas y de recuperación de los suelos de las laderas y demás 
terrenos de la cuchilla, que actualmente están altamente intervenidos. Para eso se propone el 


empleo de sistemas agroforestales, practicas silviculturales y protección de acuíferos. 
= ZR5.MANGLAR DEL PIEDEMONTE Y CAÑO SICARÁ / SECTOR 13. 


La zona ocupa un área de 1.575,3 ha correspondientes al 5,66% del territorio del DMI. La 
cobertura dominante es el bosque de manglar (62,13%). Requiere medidas de recuperación por 
ser un área de transición entre los manglares de la bahía de Cispatá y las áreas de producción 
agropecuaria del piedemonte del DMI. 


= ZR 6 PUERTO DE CISPATÁ Y PLAYA BLANCA / SECTOR 14. 


En esta zona se agrupan todas las unidades de cobertura del sector 14, el cual ocupa un área 
de 117,99 ha (0,42% del DMI). Dadas las características biofísicas y uso del suelo, la 
recuperación del sector se debe dirigir hacia 3 diferentes frentes: 


Recuperación para la preservación del bosque de manglar: corresponde a la porción de la zona 
donde el bosque de manglar (46,96 ha) es la cobertura más importante, y cumple funciones 
ecosistémicas tales como: brindar protección a la zona costera ante amenazas naturales y una 
función paisajística, resaltando su importancia para la recuperación en medio del desarrollo de 
la infraestructura turística del sector. Teniendo en cuenta la dinámica del turismo y la alta 


intervención antrópica de la zona, su recuperación debe realizarse en el largo plazo (10 años). 
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Recuperación para el desarrollo del turismo sostenible: está subzona comprende una franja de 
anchura variable (aproximadamente 47,37 ha), determinada por la acción de la marea y la línea 
de construcción de las viviendas turísticas. El tamaño de playa disponible varía a lo largo del 
sector (10,6 ha), en ella se destaca la presencia de áreas con vegetación herbácea, 
desembocaduras de arroyos y obras de infraestructura dispuestas en el borde de la playa. Las 
acciones de recuperación deben enfocarse en las playas y en los servicios turísticos que presta 
el área urbana del municipio de San Antero, los cuales deberán adecuarse y mejorarse (vía de 
acceso, y servicios públicos, saneamiento básico, equipamientos colectivos, etc.), permitiendo 
que en el año 2014 todo el sector pase a la categoría de producción Tipo B para el desarrollo 
sostenible de la actividad turística. 


Recuperación para la producción Tipo A: Las áreas de manglar, humedales y salitrales (23,64 
ha) presentes dentro y entre las áreas de mayor uso turístico y servicios relacionados, se deben 
recuperar mediante el mejoramiento de la calidad ambiental de los ecosistemas, la mitigación 
de impactos, el compromiso del sector turistico para un “desarrollo limpio”, y el control y 
vigilancia para evitar su ocupación inadecuada y deterioro. En un plazo de 4 o 5 años, deberá 
evaluarse las condiciones de la zona para cambiar su categoría y realizar el correcto 
aprovechamiento de sus bienes y servicios ambientales, bajo la denominación de producción 


tipo A, pero para uso sostenible no forestal del manglar. 
= ZR7. VEGETACIÓN ENTRE PUNTA BELLO Y PUNTA BOLÍVAR / SECTOR 15. 


Esta zona corresponde aproximadamente al 45% del sector 15. Las coberturas más importantes 
son bosque de manglar, bosque seco y playas. 


El manejo de la zona se dirige hacia la recuperación para la preservación del manglar y bosque 
seco, para lo cual se deberán reducir diferentes presiones antrópicas (avance de la frontera 
agrícola y ganadera) y demás acciones en el mediano y largo plazo como de reforestación para 
mejorar su conectividad y estado de conservación. Las playas representan solo el 1,1% (2,2 ha) 
de la zona, pero dada su importancia para el desarrollo de la actividad turística, la recuperación 
tiene como fin permitir el desarrollo del truismo sostenible. Las playas de este sector se unen a 
las del sector 14, por lo cual las acciones de recuperación deben ser integradas, así como los 


controles y vigilancia ambiental. 


1.2.2. ZONAS DE PRESERVACIÓN (ZP) 
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Está destinada a la preservación del ecosistema manglárico y por tanto los usos permitidos se 


restringirán a la investigación y la educación ambiental. 
=  ZP1. BARRA DE MESTIZOS - CAÑO SALADO / SECTOR 4 


Esta zona por sus atributos naturales provee bienes y servicios únicos y estratégicos; 
estructuralmente soporta especies de interés económico y biológico brindando protección física 
a este humedal costero y por tanto requiere ser preservada. Ocupa un área de 1.427,4 ha que 
corresponden al 5,1% de la extensión del DMI. La cobertura dominante esta constituida en un 
76,6% por manglar y porcentaje restantes corresponde a lagunas costeras (13,3%) y el 10 % 
compuesto por herbazales y salitrales principalmente. 


=  ZP2. VEGETACIÓN PUNTA BELLO Y PUNTA BOLÍVAR / SECTOR 15. 


Dentro de esta zona se agruparon los relictos de bosque seco y manglar en mejor estado de 
conservación del sector entre Punta Bello y Punta Bolívar. Ocupa un área de 18,49 ha y 
representa menos del 1% del DMI. Sin embargo, son fragmentos de vegetación que se unirán 
en el largo plazo con las áreas de recuperación en el mismo sector, con el fin de recuperar el 
valor natural de este sector, favoreciendo la prestación de bienes y servicios, principalmente a 
la actividad turística. 


1.2.3. ZONAS DE PRODUCCIÓN TIPO A (ZP-A) 


Las zonas bajo esta categoría están dirigidas a generar los bienes y servicios derivados del 
ecosistema manglárico y otros ecosistemas asociados, a través del uso sostenible de sus 
recursos de fauna y flora, por lo cual los usos allí previstos se desarrollarán acorde con lo 
aprobado por el Consejo Directivo en el Acuerdo N. 030 de 2003 mediante el cual establece el 
Plan de Manejo Integral de los Manglares de la Zona de Uso Sostenible, Sector Estuarino de la 
Bahía de Cispatá (Sánchez et al., 2005). 


Estas zonas tradicionalmente han sido usadas por los pobladores del DMI, por ello, requieren 
acciones de manejo tendientes a lograr y mantener su sostenibilidad ambiental buscando 
satisfacer la demanda del mercado local y regional y generar beneficios económicos y sociales. 
Dentro del DMI existen tres zonas de producción tipo A, dos con vocación forestal: i) La bahía 
de Cispatá (sector 5) y ii) La Balsa (sector 2) y la tercera es la zona de producción no forestal 
(sector 6). 


=a  ZP-A1. LA BALSA / SECTOR 2 
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Ocupa un área de 1.195,3 ha equivalentes al 4,3% del territorio del DMI. Esta zona está 
dominada por el bosque de manglar (61,5%). En la actualidad esta zona cuenta con el Plan de 
Manejo integral de los Manglares de la Zona de Uso Sostenible de La Balsa y de la Zona de 
Recuperación de Tinajones (Ulloa et al., 2005b), y de acuerdo con los resultados del reciente 
inventario forestal realizado en la zona por la CVS, el bosque presente es de buen porte y esta 
en capacidad de ser aprovechado de acuerdo con los diámetros, tallas y numero de permisos 
admitidos. 


=  ZP-A2. BAHÍA DE CISPATÁ / SECTOR 5 


Ocupa un área de 7.362,85 ha, correspondientes al 26,5% del territorio del DMI. Cuenta con el 
Plan de Manejo para el uso sostenible de los manglares del sector estuarino de la bahía de 
Cispatá (Sánchez et al., 2005), que se ha sido tradicionalmente aprovechado por la comunidad. 
La zona esta dominada por el bosque de manglar (62,3%). Las características naturales de esta 
zona la hacen propicia para mantener un uso sostenible de los recursos naturales, en particular 


el aprovechamiento forestal del manglar y de algunas especies de fauna. 
=  ZP-A3. NO FORESTAL DE LA BAHÍA DE CISPATÁ/ SECTOR 6 


Ocupa un área de 1.374,4 ha equivalentes al 4,9% del territorio del DMI. Presenta una serie 
amplia de coberturas vegetales, que actualmente están siendo dominadas por herbazal 
inundable (67,2%), estas características estructurales de vegetación lo convierten en un sector 
especial, por lo que el uso apropiado se dirige al uso sostenible de la fauna, y no forestal de la 
flora. 


1.2.4. ZONA DE PRODUCCIÓN TIPO B (ZP-B) 


Su finalidad es generar los bienes y servicios que requiere el bienestar material y espiritual de la 
sociedad dentro de un modelo de aprovechamiento de los recursos naturales en un contexto de 
desarrollo sostenible. Corresponde a áreas aptas para el desarrollo de actividades 
encaminadas a la producción bien sea agrícola, silvopastoril, o forestal, pesquero o acuícola o 
una combinación entre algunos de estos sistemas. Dentro de estas zonas se generarán 
procesos de conversión a sistemas productivos sostenibles en particular acorde con lo 
dispuesto en la Política de Producción Más Limpia, partiendo de sus principios fundamentales: 
integralidad, concertación e internalización de costos ambientales. Adicionalmente se 
constituyen como una fuente de empleo e ingresos importante, además de permitir garantizar la 


seguridad alimentaria en el DMI. 
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Dentro del DMI existen 5 zonas de producción: la zona de Caño Grande (sector 7) que ha 
experimentado una expansión hacia la bahía de Cispatá, la zona de influencia del río Sinú 
(brazo central) hasta sectores de brazo Tinajones y Corea (sector 8), la zona de caño Sicará 
(sector 9), la zona del piedemonte - zona baja de la Cuchilla, sector San Antero (zona 11) y la 
zona de Punta Bello-Punta Bolívar (parte del sector 15). 


=  ZP-B1. CAÑO GRANDE / SECTOR 7 


Ocupa un área de 511,17 ha, que corresponden al 1,84% del territorio del DMI. Zona está 
dominada por cultivos (93,73%) y con solo el 2% de áreas de manglar, las caules han ido 
avanzando desde el cambio de la desembocadura del río Sinú. La finalidad de esta zona será la 
producción agrícola sostenible. 


= ZP- B2. ÁREA DE INFLUENCIA DEL RÍO SINÚ (BRAZO CENTRAL) HASTA TINAJONES 
Y COREA /SECTOR 8 


Ocupa un área de 3.970 ha, correspondientes al 14,28% del territorio del DMI. En esta zona los 
cultivos y pastos son las coberturas predominantes (aproximadamente el 80%). La categoría de 
zonificación establecida, conducirá la actividad agropecuaria existente hacia la agrosilvopastoril, 
empleando técnicas adecuadas. 


=  ZP-B3. CAÑO SICARÁ / SECTOR 9 


Esta zona ocupa un área de 254,17 ha, correspondientes al 0.91% del territorio del DMI. Los 
cultivos son la cobertura dominante de la zona (99,9%) y no existen coberturas naturales en 
esta zona. La producción deberá orientarse hacia sistemas agrícolas sostenibles, combinados 
con actividades para el mejoramiento de los suelos y la calidad del agua. 


a  ZP-B4. PIEDEMONTE - ZONA BAJA DE LA CUCHILLA / SECTOR 11 


Esta zona ocupa un área de 3.107,3 ha, correspondientes al 11,17 % del territorio del DMI. La 
cobertura más representativa del área son los pastos (mas del 60%), seguidos de las 
plantaciones forestales (12,36%). La producción de tipo agropecuaria y forestal, será convertida 
en agrosilvopastoril y se combinará con acciones para el mejoramiento de los suelos y calidad 
del agua. 


=  ZP-B5. PUNTA BELLO Y PUNTA BOLÍVAR / SECTOR 15. 
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La zona ocupa un área de 95,75 ha, correspondientes a las áreas de producción y desarrollo 
urbano con fines turísticos. La orientación de la zona, es de recuperación para la producción 


agrosilvopastoril (76,67%) y para el turismo sostenible (23,63%) respectivamente. 
1.2.5. ZONAS DE PROTECCIÓN (ZPT) 


Su finalidad es garantizar la conservación y mantenimiento de obras, actos o actividades 
producto de la intervención humana, con énfasis en sus valores intrínsecos e histórico- 
culturales. En el DMI, comprende todo el sector 10, que corresponde al distrito de riego La 
Doctrina, cuyas obras civiles e infraestructura deberá ser protegida para asegurar el 
funcionamiento de los canales del drenaje hacia las áreas de producción. 


El distrito es de importancia económica y social y cultural en el DMI, por contribuir con la 
seguridad alimentaria y la economía de la región. Esta zona tiene una extensión de 3.043,5 ha, 
correspondientes al 10,94% del territorio del DMI. Por ser un distrito de riego la zona esta 
dominada por diferentes tipos de coberturas relacionados con cultivos y pastos que representan 
más del 80% de la zona. Su finalidad es hacia la producción agropecuaria, mediante el uso de 
tecnologías limpias y estudios de factibilidad ambiental y económica de prácticas y actividades 


como la acuicultura. 


2. PROSPECTIVA 


La prospectiva es una técnica metodológica que se ha empleado para abordar la visión de un 
futuro plausible del DMI, y que permita dirigir la formulación de las líneas de acción y estrategias 
del plan integral de manejo (Castro et al., 2002). 


De esta manera, a través de la prospectiva se enfoca la planeación del desarrollo territorial 
(económico, social y ambiental), de manera futurista, pensando cómo es, cómo puede ser y 
cómo se desea que sea el territorio del DMI en un horizonte de 10 años, planteando este 
horizonte temporal hacia el año 2019, teniendo en cuenta el proceso de planeación que a nivel 
nacional propuso el Gobierno Nacional. Esta forma de planeación visualiza a través de la 
construcción de diferentes escenarios, las situaciones que pueden presentarse en el DMI 
dependiendo del grado de intervención que se plantee a través de programas y proyectos que 
contribuyan a generar los cambios esperados en cada uno de los escenarios propuestos. 


Partiendo de la situación actual descrita en el diagnóstico del DMI, se han elaborado dos 
escenarios como instrumento de análisis y planificación prospectiva (IGAC, 1997): 
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a ESCENARIO TENDENCIAL. 


Escenario en el cual se plasman las tendencias en los usos e impactos que tienen las acciones 
presentes, pero con las acciones mínimas requeridas para evitar la degradación de los recursos 
y del medio natural, pero satisfaciendo las demandas actuales. Este escenario se plantea con 
un horizonte de tiempo de 2 a 5 años (mediano plazo). 


= ESCENARIO DESEADO O DE ORDENACIÓN. 


Representa la meta a futuro que se pretende conseguir, con las acciones óptimas para el 
desarrollo económico, social y ambiental, la resolución de conflictos de uso y la prestación 
satisfactoria de servicios. Este es el escenario de largo plazo (10 años). 


Las variables clave sobre las cuales se realiza la proyección de los escenarios tendencial y de 
ordenación del territorio, corresponden a los factores que intervienen en los principales 
problemas ambientales del DMI que fueron identificados en la sintesis diagnostica (alteración 
del sistema hidrológico y deterioro de la estructura ecológica; contaminación del agua; 
amenazas por fenómenos naturales; deficiente desarrollo productivo y social; baja planificación 
y coordinación interinstitucional para la gestión ambiental). En el Anexo | se relacionan por cada 
sector del DMI los cambios en la zonificación del territorio del DMI, teniendo en cuenta cada 
zona y las coberturas del suelo (ecosistemas y áreas transformadas). 


Teniendo en cuenta los principales cambios, en la Tabla IV-4 se resumen por cada escenario 
los efectos que se producirían en el DMI en el futuro (mediano y largo plazo), en relación con el 
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, el agua y los usos del suelo. La 
representación espacial de los escenarios tendencial y de ordenación se presenta en la Figura 
V-4 y Figura IV-5 respectivamente. 


Tabla IV-4. Indicadores de los escenarios prospectivos para el PIM 


Indicador de línea Escenario tendencial (2 a 5 Escenario ordenación 


Situación actual Base años) (10 años) 


Alteración del sistema hidrológico y deterioro de la estructura ecológica 


Desestabilización de | 451 ha Se disminuye en un 20 % la | Se disminuye en un 40 % 


orillas de ríos y tasa anual de pérdida la tasa anual de pérdida 
caños 


Cambio en el área | 17 % (4.697,2 ha) Se mantiene el 17 % Se mantiene el 17% 
del espejo de agua? 


26 Área del espejo de agua incluye: mar, ríos, caños, canales ciénagas, estanques, jagileyes y cuerpos de agua 
estacionales. 
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Situación actual 


Área de extensión 
de cuerpos de agua 
de  ciénagas y 
pantano de mangle 
(sin incluir los 
cuerpos de agua del 
distrito de riego) 


Formación 
cobertura 
salitrales. 


Disminución de las 
poblaciones de 
fauna amenazada. 


Sobrepesca 

(aumento en la 
intensidad de faenas 
y/o por el uso de 


artes de pesca 
inadecuados) de 
especies de interés 
comercial. 


Indicador de línea 
base 


13.031 ha. 


# especies bajo 
alguna categoría de 
amenaza (libros 
rojos o cites): 

7 de reptiles. 

3 de aves. 


7 de mamíferos. 


# especies 
amenazadas con 
programas de 
conservación y 
manejo: 


3 (cocodrilo (0) 
caimán aguja, 
manatí antillano, 
nutria). 


Relación tmc/tmm2” 
de las principales 
especies de interés: 
Mojarra blanca 
(Eugerres plumieri) 
23,6 cm/ 20 
cm=1,18 

Bocachico 


Escenario tendencial (2 a 5 
años) 


Se fortalece el ejercicio de la 
autoridad ambiental y se 
mantiene la cobertura de 
humedales y manglares en el 
47 % del área total del DMI. 


Se establecen prioridades de 
recuperación de estas áreas 
y se define un plan de 
intervención de caños para 
restablecer la dinámica 
hidrológica. 


La CVS define los 
determinantes ambientales 
del uso del suelo y los 
municipios incorporan estas 
áreas como suelos de 


protección. 


Se registra un aumento en 
las poblaciones de fauna 
amenazada, especialmente 
las que han sido objeto de 
repoblamiento (caimán aguja 
y el cangrejo azul) y se 
implementan sus programas 
de conservación. 


5 especies contaran con 
programas de conservación y 
manejo (cocodrilo o caimán 
aguja,  manatí antillano, 
nutria, tortugas marinas œ 
hicoteas). 


La entidad competente 
formulará con las 
comunidades de pescadores 
los planes de manejo 
pesquero para estas 
especies, inicia su 
implementación y se mejora 
el control y vigilancia de la 
actividad pesquera en el DMI. 


Escenario ordenación 
(10 años) 


Se mantiene el 47 % de 
cobertura y se 
implementan las medidas 
de manejo para su 
conservación y uso 
sostenible. 


Se recupera 100% de las 
áreas y se incorporan a la 
zona de preservación. 


Se realiza el seguimiento 
correspondiente a los usos 
del suelo por parte de 
CVS. 


Se cuenta con programas 
para la conservación y 
manejo de todas las 
especies amenazadas. 


Se implementan los planes 
de manejo pesquero, se 
cuenta con un sistema 
administrativo de la pesca 
optimizado que se soporta 
en un sistema de 
información y un inventario 
pesquero actualizado 
periódicamente. 


27 Relación Talla Media de Captura TMC y la Talla Media de Madurez TMM debe equivaler a 1.(TMC/TMM=1). 
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Situación actual 


Desarrollo de 
proyectos piscícolas 
con especies 
introducidas que 
ponen en riesgo la 
biodiversidad. 


Pérdida de 
cobertura 
fragmentación 


y 
del 
bosque seco tropical 


al interior del DMI 
(cuchilla de Cispatá 
y zona costera 
desde playa blanca 
hasta punta bolívar). 


Las áreas dedicadas 
a la preservación de 
los ecosistemas y la 
biodiversidad son 
insuficientes para 
mantener una oferta 
satisfactoria de 
bienes y servicios 
ambientales. 


Expansión 
frontera 
agropecuaria 


Indicador de línea 
base 


(Prochilodus 
magdalenae) 
28,6cm/30cm=0,95 
Sábalo (Megalops 
atlanticus) 
42,8cm/100cm=0,43 


Róbalo 
(Centropomus 
undecimalis) 
5,4cm/53cm=0,67 


Lebranche (Mugil 
liza)  46cm/52cm= 
0,89 

Barbudo cazón 
(Ariopsis sp.) 
33,8cm/41=0,83. 


No se cuenta con 
indicadores sobre la 
presencia de estas 
especies. 


Cobertura de 
bosque seco (525,9 
ha 
aproximadamente 
representan el 1,9 % 
del DMI). 


1.446 ha se 
encuentran 
categorizadas como 
zona de 
preservación, 
corresponden al 
5,2% del área del 
DMI. 


Variación anual de 
coberturas de 
bosque natural: 


Escenario tendencial (2 a 5 
años) 


Los índices tmc/tmm son 
iguales o mayores a 1. 


Se hace seguimiento y 
control en la introducción o 
trasplante de especies en el 
medio natural y en calidad 
ambiental del agua. 


Se incorporarán las áreas de 
bosque seco de las zonas 11, 
12, 13 y 15 a la zona de 
preservación. 


Aumentó la representatividad 
de las zonas de preservación 
a un 9,5% del total del DMI 
(2.640 ha)?*- 


Se implementa el PIM, se 
optimiza el control y vigilancia 
y se mantienen las 


Escenario ordenación 
(10 años) 


Se hace seguimiento y 
control en la introducción o 
trasplante de especies en 
el medio natural y en 
calidad ambiental del 
agua. 


Se desarrollan acciones 
para la conectividad entre 
los fragmentos de bosque 
seco de la zona 15 y 13 
con los parches de las 
zonas 11 y 12 de la 
cuchilla de Cispatá. Se 
vinculan predios privados 
en su conservación y 
manejo. 


La zona de preservación 
alcanza aproximadamente 
17,5% del DMI (4.888,7 
ha)?. 


Se implementa el PIM. Se 
optimiza el control y 
vigilancia y se restauran 


28 Se incorporaran a la zona de preservación: 180,48 ha de bosque de manglar (bm) del sector 3; 3,34 ha de bm del 
sector 11, 483,09 ha de bm del sector 13 y 41,71 ha de bm del sector 15. Se adiciona también el 100% de las áreas 
de bosque seco de los sectores11 (189,8 ha), 12 (294,8 ha), 13 (3,37 ha) y 15 (15,98 ha). 

29 Se incorporan el 100% de las coberturas de los sectores 3, 11, 12, 13, 14, y 15 que han sido recuperadas a la 


zona de preservación: 
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Situación actual 


deforestación 


Erosión y 
degradación de 
suelos en zonas de 
alta pendiente 


Indicador de línea 
base 


ha/año 
Manglares: 
ha 

Bosque seco: 525,9 
ha 


8.556,7 


Extensión actual del 
DMI dedicada a la 
producción agrícola: 
4.203,1 ha (15,1% 
del DMI). 


Extensión actual del 
DMI dedicada a la 
producción 
pecuaria: 6.038,7 ha 
(21,7% del DMI). 


Cobertura áreas 
agropecuarias en 
zonas de mayor 
pendiente =546,2 ha 
(parte alta de la 


cuchilla de Cispatá). 


Contaminación del agua 
16.000 nmp/100 ml 


Deterioro calidad del 
agua por coliformes 
totales. 


No existen objetivos 
de calidad (OC) 
para todas las zonas 
de manejo del DMI 
(solamente se 
definieron para el 


# de 
establecidos 
cada zona 
manejo 
(preservación, 
recuperación, 


OC 
por 
de 


Escenario ordenación 
(10 años) 
áreas boscosas en el DMI 
en áreas prioritarias. 
Manglares: 8.556,7 ha 
Bosque seco:525,9 ha 


Escenario tendencial (2 a 5 
años) 


coberturas de bosque natural, 
en el DMI. Manglares: 
8.556,7 ha 


Bosque seco: 525,9 ha 


Se recuperan los suelos de | Las zonas que tienen 

sectores 3 y 12 con potencial | áreas para el desarrollo de 

agrícola y los suelos de los | la producción agrícola 

sectores 1, 2 y 13 para el | sostenible son: 3, 7, 8, 9, 

desarrollo del manglar. 10,11, 12 y15 con un área 
total de cultivos de 4.023,8 
ha. Se reducirá 
aproximadamente en un 
4.2% las áreas de cultivos 
de escenario inicial. 


Se recuperan las áreas 
cubiertas por pastos del delta 
(aprox. 16,8 ha, 1.1 % del 
sector 3) convirtiéndose en 
cultivos sostenibles y 248,8 
ha de pastos de las laderas 
de la cuchilla de Cispatá, las 
cuales se recuperarán para la 
producción forestal (3,035 del 
DMI). 


Se mantienen y mejoran 
las áreas de pastos 
mediante el uso 
silvopastoril en los 
sectores 8, 10, 11 y 15 
(4.567,5 ha), con 
tecnologías limpias. Se 
habrán recuperado 
1471,18 ha (24,3%) de 
pastos del escenarios 
inicial de los sectores 1, 3, 
2y 12. 


Se cuenta con un sistema 
de monitoreo que permite 
identificar la efectividad de 
las medidas para el control 
y mitigación del deterioro 
de los suelos en áreas 
críticas. 


Desarrollo de proyectos de 
restauración y/o rehabilitación 
de suelos degradados en las 
áreas que presentan pérdida 
total de cobertura para evitar 
un aumento de estas áreas. 


Se implementa el plan | Se alcanzan niveles 
departamental de aguas de | adecuados de coliformes 
córdoba y el PSMV del | fecales en el DMI (2000 
municipio de san bernardo | nmp/100 ml). 

del viento y se mejoran las 

coberturas de alcantarillado 

rural y urbano. 


Las 4 zonas del DMI tienen | Se cumplen los objetivos 
definidos los objetivos de | de calidad en las 4 zonas 
calidad y los usos principales | del DMI. 

del agua.(4/4) 


Se establecen metas de | Se cumplen las metas de 
reducción de la | reducción de la 


CVS- INVEMAR 


Documento en revisión 


389 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Situación actual 


tramo del río Sinú, 
parte baja). 


Los municipios no 
tienen PSMV30 


No existe control 
adecuado sobre los 
vertimientos 
puntuales a 
cuerpos de agua. 


los 


Indicador de línea 
base 


producción y 
protección): 0/4 


$ de 
PSMV/municipios: 
0/3 


5 vertimientos 
puntuales 
identificados 


Amenaza por fenómenos naturales 


Afectación del 
régimen de 
caudales natural del 
río Sinú por 
actividades 
antrópicas 
(captación, 
represamiento, 
dragado) y falta de 
manejo preventivo 
de los eventos de 
inundación en el 
área del DMI?*!- 


Inversión (2005): 
3.000 millones de 
pesos proyecto de 
manejo de los 
bosques de galería 
del río Sinú. 


Inversión (2007): 
aprox. 25.000 
millones de pesos 
para la atención de 
inundaciones y el 
control de la erosión 
fluvial. 


Restablecimiento de 
la cobertura vegetal: 
74 kilómetros de 
riberas en ambas 
márgenes. 


# Obras 
bioingeniería 
ejecutadas: 25 para 
estabilización de los 
taludes del río. 


de 


# Empleos 
generados: 16.000 
empleos indirectos y 
45 empleos directos. 


Escenario tendencial (2 a 5 
años) 


Escenario ordenación 
(10 años) 


contaminación. contaminación. 


Cobro de tasas retributivas a 
todas las fuentes puntuales. 


3 PSMV ajustados y 
aprobados con los objetivos 
de calidad de cada zona del 
DMI. 


Se actualiza el inventario de 
vertimientos puntuales en el 
área del DMI. 


Ejecución de la fase i del plan 
para el control de 
inundaciones que incluye las 
siguientes obras prioritarias: 


Reforzamiento y 
estabilización de puntos 
críticos con obras 
provisionales 


Intervención a la red de 
drenaje y diques, para 
prevenir los impactos de las 
respuestas a la cuenca que 
se podría generar por la ola 
invernal prevista para 
mediados del mes de agosto 
y hasta el mes de noviembre 
de cada año. 


30 Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobados 
31 Durante 2003 la erosión de bancas afectaba una longitud total de 87 km, a comienzos de 2007 la longitud total 
afectada por erosión ascendía a 132 km; lo anterior evidencia un acelerado proceso erosivo en las orillas del río Sinú. 
El río Sinú presenta erosión en los tramos rectos y en las curvas internas, y presenta tasas de erosión de hasta 3 
m/mes cerca de la desembocadura (CVS, 2008. Plan de acción inundaciones. Presentación). 


Se cobra la tasa retributiva 
a todos los usuarios. 


Se cumplen los 
indicadores de los PSMV 
en el área rural de los 
municipios del DMI 


Todos los usuarios 
identificados tienen 
permiso de vertimiento. 


Ejecución de la fase III del 
plan: se propone realizar 
trabajos hacia el estudio, 
conocimiento y 
levantamiento de 
información primaria de la 
cuenca del río Sinú, para 
articular soluciones a las 
problemáticas ambientales 
físicas (inundaciones, 
erosión en las corrientes, 
etc.) Y bióticas (pérdidas 
de humedales, calidad del 
agua, etc.). 


Ejecución de la fase IV del 
plan: incluye el desarrollo 


de acción e 
implementación de un 
sistema de alertas 
tempranas para toda la 
cuenca del río Sinú; 
articulando acciones con 
los entes territoriales para 
el adecuado uso y 
ocupación del territorio. 


del plan 
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Situación actual 


Se presentan 
viviendas ubicadas 
en zonas de riesgo 
a inundaciones y 
deslizamientos en la 
parte baja de la 
cuenca. 


Inundaciones 
afectan cultivos, 
infraestructura y 
viviendas en áreas 
urbanas y rurales. 


Indicador de línea 
base 


74% de 
viviendas 
ubicadas en 
riveras del río 


las 
están 
las 


# Familias 
afectadas/año por 
inundaciones: 
Lorica: 6.106 en 
total; 4.872 - zona 
rural. San Bernardo 
del Viento: 1.912 en 
total; 1.589 - zona 
rural. 


Escenario tendencial (2 a 5 
años) 


Se habrán reubicado el 50% 
de viviendas ubicadas en 
zonas de riesgo 


Ejecución del 
departamental 

inundaciones contribuirá a la 
reducción del número de 
familias afectadas por 


inundaciones. 


Deficiente desarrollo productivo y social del DMI 


No existe una 
cobertura de 
servicio de aseo 
adecuada de 
acuerdo a los 
PGIRS? de los 
municipios de san 
antero, santa cruz 
de Lorica y San 
Bernardo del Viento. 


El Distrito de Riego 
de la Doctrina opera 
inadecuadamente 

(no tiene vigente la 
concesión de agua). 


32 Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos 


33 Residuos Sólidos 


% cobertura de 
recolección de RSS: 
S. Antero: 

90% urbano y 5% 
rural. 

Volumen de 
residuos: 130 
ton/mes 

Lorica: 

54% urbano y 
0.24% rural. 
Volumen de 
residuos: 685.4 
ton/mes. 

S. B. Del viento: 
20% urbano y 0% 
rural. 

Volumen de 


residuos: 28.1 
ton/mes 


Plan de operación, 
administración y 
manejo ambiental: 
218 usuarios del 
distrito de riego 


No de permisos 
ambientales 


Cobertura proyectada a 2014 
en el área urbana 


San Antero: 100% 
Santa Cruz De Lorica: 95% 


San Bernardo Del Viento: 
90% 


Se encuentra implementado 
el plan de operación, 
administración y manejo 
ambiental del Distrito de 
Riego de la Doctrina. 

La entidad competente 
legalizará la operación a los 
usuarios actuales. 


Escenario ordenación 
(10 años) 


Se habrán reubicado el 
100% de viviendas 
ubicadas en zonas de 
riesgo 


Ejecución del 
departamental 
inundaciones contribuirá a 
la reducción del número de 
familias afectadas por 


inundaciones. 


Cobertura proyectada a 
2019 en el área urbana 


San Antero: 100% 


Santa Cruz de Lorica: 
100% 


San Bernardo del Viento: 
97% 


El Distrito de Riego de la 
Doctrina cumple el plan de 
manejo ambiental, los 
objetivos de calidad y la 
meta de reducción de la 
contaminación, todo 
concertado con CVS. 


La entidad administradora 
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Situación actual 


Las actividades 
agropecuarias 
desarrolladas 
carecen 
procesos 
tecnológicos 
estandarizados, no 
hay incorporación 
de consideraciones 
ambientales. 


de 


Disminución de 
ingresos por 
concepto de pesca y 
cambios de régimen 
hidrológico. 


Falta de coordinación 


No existe 
inventario de los 
bienes de uso 
público, ni registros 
actualizados sobre 
la tenencia de la 
tierra en áreas del 
DMI (especialmente 
en áreas generadas 
por la  acreción 
costera: zona de la 
balsa y tinajones). 


un 


Falta 
seguimiento 
periódico y 
documentado por 
parte del MAVDT de 
los compromisos de 
la licencia ambiental 
de operación de la 
Hidroeléctrica 
URRA. 


de 


Indicador de línea 
base 


vigentes: 0. 


$ de 
involucradas en 
programa de 
planificación predial 
y asistencia técnica 
para el 
mejoramiento de su 
productividad e 
ingresos: sin 
información. 


fincas 


Relación ingreso 
actual mensual por 
arte de 
pesca/salario 
mínimo mensual 
legal vigente 
(smmiv). 


Escenario tendencial (2 a 5 
años) 


Se habrán vinculado el 15% 
de las fincas en el programa 
con mejoramiento de los 
sistemas productivos 
agrícolas y pecuarios. 


Con la formulación œ 
implementación del plan de 
ordenamiento pesquero, se 
mejoran los ingresos de los 
pescadores. 


interinstitucional y planificación para la gestión 


# unidades mínimas 
de censo (UNMO)?* 
en el DMI: (sin 
información) 


% Cumplimiento de 
obligaciones de la 
licencia ambiental 
(sin información). 


Se tendrán identificados los 
objetos de conservación en 
predios privados y los 
mecanismos e incentivos que 
permitan su conservación y 
manejo. 


Se contará con registros de 
clarificación de la propiedad 


en las zonas costeras del 
DMI. 


La CVS propone los ajustes 
necesarios a la licencia 
ambiental para cumplir con 
los objetivos del PIM. 


Escenario ordenación 
(10 años) 


del distrito de riego 
mantendrá legalizada la 
operación de todos los 
usuarios. 


Se habrán vinculado el 
40% de las fincas en el 
programas de 
mejoramiento de los 
sistemas productivos 
agrícolas y pecuarios 


La actividad pesquera 
generará ingresos iguales 
o superiores al smmlv 


Se han incorporado a la 
zona de preservación 
mediante compromisos 
voluntarios con 
particulares los objetos de 
conservación identificados 
en tierras privadas. 


Los instrumentos de 
ordenamiento territorial se 
encuentran ajustados y 
reglamentados 
incorporando las 
determinantes ambientales 
del PIM. 


Se habrá logrado que los 
compromisos de operación 
establecidos en la licencia 
ambiental se cumplan en 
un100% 


34 La unidad de medida para conocer el número de predios existentes en estas zonas del Municipio de San Bernardo 
del Viento, es la unidad mínima de censo (UNMO), y el inventario lo desarrolla la DIMAR en sus labores de censo de 


terrenos de bajamar 
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Indicador de línea 


Situación actual 
base 


Acto administrativo 
de conformación de 
instancia de 
coordinación y 
seguimiento del 
PIM. 


Falta de control, 
vigilancia y 
coordinación 
interinstitucional. 
Baja 
implementación de 
instrumentos para la 


gestión ambiental. | * Proyectos 


ejecutados 
coordinadamente: 0. 


Escenario tendencial (2 a 5 
años) 


Se adopta y comienza la 
ejecución del PIM. El comité 
interinstitucional de 
coordinación del PIM 
funciona y tiene seguimientos 
periódicos. 


Persiste una baja capacidad 
de respuesta de las 
entidades responsables y la 
desarticulación en la 
aplicación de las normas o en 
cumplimiento de las 
funciones asignadas. 


Los municipios incorporaran 
en los planes de desarrollo y 
POTs el DMI y sus proyectos. 


San bernardo del viento y 
Lorica no cuentan con 
recursos suficientes para 
cumplir con sus obligaciones 
de ley relacionada con la 
compra de predios © 
implementación de 
programas de pago por 
servicios ambientales en 
áreas de importancia 
ambiental de su jurisdicción 
en el DMI. 


Escenario ordenación 
(10 años) 


El comité interinstitucional 
de coordinación del PIM 
funciona con seguimientos 
periódicos. 


El PIM es el instrumento 
de coordinación y 
articulación de las 
entidades con funciones y 
competencias en el DMI. 


Los municipios 
implementan a través de 
los planes de desarrollo y 
POTs el DMI y sus 
proyectos. 


El plan es el instrumento 
que conjuga las 
necesidades técnicas, 
normativas y políticas del 
DMI y con base en estas 
se focalizan acciones de 
carácter preventivo para la 
solución de problemas 
prioritarios y de manera 
efectiva. 


% Ejecución anual 
de proyectos 
identificados en el 
PIM/entidad: 0. 


La CVS continúa con las 
inversiones en los proyectos 
prioritarios identificados en le 
PIM e incorpora los proyectos 
de su competencia en el PAT 
2010-2012. 


Con base en el plan anual 
de inversiones se ejecutan 
los proyectos prioritarios 
identificados en 
concertación con las 
comunidades locales. 
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Figura IV-4. Escenario tendencial del DMI (5 años). 
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Figura IV-5. Escenario final de ordenación del DMI (10 años). 
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3. CONDICIONES Y RESTRICCIONES PARA EL USO Y 
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS 
NATURALES DEL DMI 


Para efectos del presente PIM, los usos y actividades que pueden desarrollarse en el DMI, se 
clasificarán de manera general en usos principales y complementarios o compatibles por cada 
zona de manejo, y las actividades en permitidas y prohibidas, de acuerdo con las definiciones 
acogidas en la Resolución 196 de 2006 (Tabla IV-5). 


El uso principal corresponde al uso deseable, cuyo aprovechamiento corresponde a la función 
específica de la zona y ofrece las mejores ventajas desde el punto de vista ecológico, 
económico y social. 


El uso complementario o compatible del uso principal, igualmente corresponde con la aptitud del 
territorio (concuerdan con la potencialidad) bajo mínimas restricciones, y tiene como objetivo 
contribuir a minimizar el deterioro de los recursos naturales y sociales, para el avance hacia la 
sostenibilidad. 


Los usos condicionados son aquellos que por presentar algún grado de incompatibilidad con el 
uso principal y ciertos riesgos ambientales previsibles y controlables para la protección de los 
recursos naturales del DMI están supeditados a permisos y/o autorizaciones previas y a 


condicionamientos específicos de manejo. 


Son permitidas las actividades que por su propia naturaleza sean compatibles con los objetivos 
de manejo de cada categoría de zona. Las actividades permitidas se podrán realizar siempre y 


cuando no sean causa de alteraciones significativas del ambiente natural. 


Los usos prohibidos son aquellos incompatibles con el uso principal del área y con los 
propósitos de manejo y/o conservación ambiental. Por tanto se prohibirán las actividades que 
representen un peligro presente o futuro, directo o indirecto, para los ecosistemas y recursos 


naturales, además de las prohibiciones generales señaladas en las normas vigentes. 
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Zona 


Preservación 


Recuperación 


Producción tipo 
A 


Producción tipo 
B 


Protección 


Tabla IV-5. Reglamentación general de usos y actividades del DMI 


Uso principal 


Preservación © 
intangibilidad de 
ecosistemas. 


Recuperación de 
las funciones 
ecosistémicas y 
servicios 
ambientales. 


Uso sostenible 
de los recursos 
naturales de 
fauna y flora 
asociados al 
bosque de 
manglar. 


Producción 
sostenible (uso 
agrosilvopastoril, 
pesca, 
acuicultura y 
servicios). 


Protección y 
mantenimiento 
del distrito de 
riego la doctrina. 


Investigación y 
monitoreo. 


Uso 
complementario 


-Investigación y 
monitoreo. 


-Educación 
ambiental 


-Investigación y 
monitoreo. 
-Educación 
ambiental. 


-Protección de 
ecosistemas. 


-Investigación y 
monitoreo. 


-Educación 
cultura. 


-Educación 
ambiental. 
-Investigación y 
monitoreo. 
-Recreación. 


Vivienda, 
transporte. 


-Producción 
sostenible 
(agrosilvopastoril 
y agricultura 
tecnificada con 
restricciones). 


-Educación 
ambiental. 


Actividades 
permitidas 


-Transporte limitado y 
para embarcaciones 
menores para apoyo 
a actividades del uso 
principal. 
-Señalización. 


-Investigación 
monitoreo. 


-Educación 
ambiental. 


-Recuperación 
natural. 


-Viveros. 
-Senderismo guiado. 
-Señalización. 


-Recreación de bajo 
impacto. 


-Señalización. 
-Visitas guiadas. 
-Pesca artesanal 
comunitaria. 

-Viveros. 


-Actividades 
agrosilvopastoriles 
(agrícolas, pecuarias, 
forestales 
agroindustriales). 


-Senderismo. 
-Reforestación. 


-Restauración de 
vías y áreas urbanas. 


-Obras para la 
adecuación de la 
infraestructura. 


-Agricultura 
tradicional 
producción limpia. 
-Agricultura 
tecnificada con 
restricciones en 


con 


Usos condicionados 


-Investigación científica 
monitoreo. 

-Educación ambiental. 

-Control y vigilancia institucional. 
-Señalización. 
-Pesca con 
investigación. 
-Fotografías y filmaciones. 


fines de 


-Recuperación de ecosistemas 
degradados. 


-Restauración ecológica. 


-Reforestación natural o inducida 
controlada. 


-Construcción de infraestructura 
itinerante para investigación en 
recuperación de objetos de 
conservación de la zona. 


-Fotografías y filmaciones para 
difusión. 

-Construcción de infraestructura 
para recreación y senderismo 
con permisos de la autoridad 
ambiental competente. 
-Fotografías y filmaciones para 
difusión. 

-Adecuación de Senderos y vías 
de acceso. 

-Mantenimiento de canales y 
caños para el flujo hídrico y 
permitir la navegación. 
-Acuicultura 
comunitaria. 


artesanal 


-Zoocriaderos. 
-Acuicultura. 


-Construcción de infraestructura 
para turismo sostenible. 


-Actividad de protección de 
playas. 


-Acuicultura con estudios previos 
de calidad agua, suelos y 
prefactibilidad. 


-Zoocriaderos. 


-Construcción de infraestructura 
para mantenimiento y protección 
del distrito. 


CVS- INVEMAR 


Documento en revisión 


396 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Uso principal 


Uso 
complementario 


Actividades 
permitidas 


áreas continentales. 


-Ganaderia intensiva 
o pastoril. 


-Transporte. 
-Vivienda. 


Usos condicionados 


Áreas aledañas 
de influencia en 
el DMI 


Mitigar impactos 
ambientales en 
áreas contiguas 
del DMI. 


3.1. 


La pesca industrial. 


La pesca de arrastre. 


-Educación 
ambiental. 
Recreación. 
-Obras 
mitigración 
ambiental. 


-Vigilar el crecimiento 
descontrolado de los 
cascos urbanos. 


-Educación 
ambiental, 
capacitación 

cultura. 
-Reforestación y 
saneamiento básico. 


-Desarrollo sostenible 
de las poblaciones 


circundantes, 
permitiendo 
actividades 
agropecuarias y 
extractivas de regular 
intensidad, que no 
impliquen afectación 
alguna sobre los 
recursos del DMI. 
-Seguimiento y 
control de los 
impactos potenciales 
provenientes del 
manejo 
almacenamiento de 
hidrocarburos en la 
estación coveñas de 
Ecopetrol S.A. y del 
mantenimiento de su 
infraestructura. 


-Controlar los vertimientos de 
residuos líquidos y la inadecuada 
disposición de residuos sólidos 
en áreas colindantes con el DMI. 


-Minimizar los impactos 
ambientales producidos por 
causas naturales o actividades 
humanas en cualquier parte 
exterior del DMI. 


-Seguimiento y control de los 
impactos ambientales 
potenciales de la represa urra 
sobre el DMI, sus recursos y 
asentamientos humanos. 


-Monitoreo y seguimiento a los 
procesos costeros y fenómenos 
naturales de origen marino, que 
representan amenazas para el 
DMI. 


-Monitoreo y seguimiento de los 
objetivos de calidad sobre la 
cuenca del río Sinú, como 
mecanismo que permita 
minimizar y mitigar los impactos 
en la calidad ambiental de las 
agua en las áreas estuarinas del 
DMI. 


industrial 
influencia 


- Prohibida: pesca 
dentro del área de 
marino costera del DMI. 


USOS Y ACTIVIDADES PROHIBIDAS EN EL DMI 


Realizar pesca con artes selectivas y pesca en zonas de preservación. 


Pesca y extracción de recursos hidrobiológicos por debajo de la talla media de madurez o 


en épocas de reproducción o desove. 
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Utilizar compuestos químicos, explosivo o cualquier otro equipo, sustancia o método de 
captura que dañe los ecosistemas terrestres, marinos o acuáticos en el aprovechamiento de 


los recursos hidrobiológicos. 
Captura de especies amenazadas incluidas en los Libros Rojos de Colombia. 


Extracción y colecta de cualquier producto de fauna y/o flora, excepto cuando la autoridad 
competente lo autorice para investigaciones y estudios especiales. 


Comercio de Fauna Silvestre. 


Actividades recreativas o comerciales que impliquen extracción de recursos naturales 
renovables distintos a la pesca de subsistencia, pesca artesanal tradicional regulada, pesca 


artesanal. 

Afectación de áreas de Manglar y bosque seco tropical. 
Cultivos ilicitos. 

Mineria en el cauce del río y ciénagas. 


Ejercer cualquier acto de aprovechamiento forestal del bosque seco en áreas de 


recuperación y/o preservación. 


Realizar aprovechamiento forestal del bosque de manglar en zonas no autorizadas por la 


Corporación, salvo con fines domésticos. 
Agricultura y ganadería extensiva. 
Quemas en toda el área. 


Arrojar, descargar, acopiar, depositar incinerar o enterrar cualquier tipo de residuo sólido 
(basuras, desechos) a los cuerpos de agua y/o terrenos consolidados costeros. 


El vertimiento, introducción, distribución, uso o abandono de sustancias tóxicas o 


contaminantes. 


Verter o descargar directamente en el mar o cuerpos de agua sustancias químicas como 
aceites, grasas, combustibles, o aguas residuales domésticas sin previo tratamiento de 


acuerdo a la norma ambiental vigente sobre la materia. 
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- Actividades de limpieza de embarcaciones, reparación y abastecimiento de combustible en 
el área marina de influencia. 
- Anclaje fuera de las zonas determinadas para tal fin. 


- — Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente natural 


de las zonas de preservación y/o recuperación. 


- La utilización de cualquier producto químico de efectos residuales y de explosivos, salvo 


cuando los últimos deban emplearse en obra autorizada. 
- Explotación minera o de hidrocarburos. 
- — Extracción y transporte de cualquier tipo de material para fines de construcción, o relleno. 


- Realizar excavaciones de cualquier índole, excepto cuando las autorice la Corporación por 


razones de orden técnico o científico. 
- Dragado, relleno, desvío e interrupción de flujos hídricos. 


- Obras costeras de protección y acceso que no cuenten con el permiso de la autoridad 
ambiental competente. 


- Obras de infraestructura de alto impacto sobre los objetos de conservación del DMI como 
puertos, carreteras, instalaciones de telecomunicaciones, oleoductos, entre otras, e 


infraestructura hotelera no acorde con los criterios de turismo sostenible en el DMI. 


- Construcciones de obras de infraestructura para casas de recreo, saneamiento básico, 
almacenamiento de agua, sistemas de riego, etc., sin permiso de la autoridad ambiental 
competente. 


- Destrucción, remoción o alteración de infraestructura de señalización del DMI (señales, 


avisos, vallas y mojones, etc.). 


- Toda actividad que determine la Corporación como causa de modificaciones significativas 
del ambiente o de los valores naturales de las distintas zonas. 
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3.2. REGIMEN SECTORIZADO DE USOS Y ACTIVIDADES 


A continuación se especifican los usos principales, compatibles, condicionados y restringidos 
por cada sector del DMI, atendiendo a los objetos de conservación y objetivo de manejo de 
categoría de zonificación asignada. 


Régimen sectorizado de usos y actividades en el DMI 


Sector 1- Delta boca Corea 


Categoría de | Zona de recuperación para la producción Tipo A 
zonificación 
) 


Área ha. (%) 1.067,8 (3,8% 


Objetivo Restablecer las condiciones naturales del ecosistema de 

manejo manglar para la conservación de la fauna asociada y permitir 
el uso sostenible del manglar y los recursos naturales 
asociados. 


Usos y actividades 


Principal Recuperación del bosque de manglar y ecosistemas naturales asociados, para el uso 
sostenible de los recursos naturales de fauna y flora. 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental, repoblamiento de especies de fauna y restauración 
del bosque de manglar con base en investigaciones científicas, educación ambiental y la 
ejecución de las medidas u obras necesarias relacionadas con la descontaminación, 
manejo hídrico y control de invasión de los bienes de uso público (humedales). 


Condicionados Ecoturismo, recreación pasiva (contemplación). 


Prohibidos Agricultura, ganadería, acuicultura, pesca, transporte, recreación activa, turismo, 
extracción y comercialización de fauna silvestre y recursos hidrobiológicos, expansión de 
asentamientos poblaciones, construcción de obras civiles y de infraestructura costera, 
vertimientos de aguas contaminadas y residuos sólidos, aprovechamiento forestal 
mientras se realiza la recuperación, tala, quema, asentamiento poblacionales y usos 
residenciales de todo tipo. 


Sector 2 -La Balsa 


Categoría de | Zona de producción tipo A 
zonificación 


Área ha. (%) 1.195,3 (4,3%) 


Objetivo de | Generar y aprovechar de manera sostenible los bienes y | Es 
manejo servicios del bosque de mangle garantizando su integralidad 
y funcionalidad. 


Usos y actividades 


Principal Aprovechamiento forestal sostenible del manglar y sus recursos naturales, para uso 
doméstico y abastecimiento del mercado local. 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental, restauración del bosque de manglar (viverismo), 
ecoturismo, educación ambiental, obras para el mantenimiento del flujo hídrico natural y 
control de invasión de los bienes de uso público (humedales). 
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Régimen sectorizado de usos y actividades en el DMI 


Condicionados Construcción de obras de infraestructura para el uso principal, aprovechamiento de 
especies de fauna de importancia cultural (excepto especies en vía de extinción), 
acuicultura sostenible comunitaria, construcción o adecuación de obras para la toma y 
descarga de agua de la actividad acuícola con permiso de la autoridad competente y en 
cumplimiento de los objetivos de calidad del agua. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal ilegal (sin permisos), agricultura, ganadería, acuicultura 
tecnificada, aprovechamiento y comercialización de especies de fauna en vía de extinción, 
construcción de obras de infraestructura costera, vertimientos de aguas contaminadas y 
residuos sólidos, tala, quema, construcciones y adecuaciones de terrenos, asentamiento 
poblacionales y usos residenciales de todo tipo. También, se prohíbe la extracción de 


cualquier tipo de material para construcción o relleno. 


Sector 3- Delta -Boca Tinajones y Mireya 


Categoría de | Zona de recuperación 
zonificación 


Subzonas Fora er para la | Recuperación para la 
preservación del bosque de | producción agrícola 
manglar (79,6%) sostenible (20,39%) 


Objetivo Restaurar la estructura | Recuperar los suelos para 
manejo ecológica del bosque de | uso agrícola tradicional 
manglar y humedales | sostenible. 
asociados para su 

preservación. 


Usos y actividades 


Principal Recuperación de suelos y bosque de manglar para la conservación del delta y sus 
ecosistemas naturales. 


Compatibles Recuperación de suelos y enriquecimiento del bosque de manglar, actividades para la 
regeneración natural, reforestación y/o restauración ecológica con especies propias de la 
zona, protección natural de la línea de costa, recuperación de fauna (repoblamiento de 
especies en vía de extinción), investigación y monitoreo, ecoturismo, educación ambiental 


y control de invasión de los bienes de uso público. 


Condicionados Actividades agrícolas tradicionales adyacentes a las áreas destinadas para la 
recuperación, y solo después de realizada la recuperación de suelos, se podrán realizar 
cultivos agrícolas en las áreas señaladas para ello, según la zonificación. Construcción de 
la infraestructura necesaria para el desarrollo de los usos principales y compatibles y 
transito de embarcaciones menores. Acuicultura sostenible comunitaria. 


Prohibidos Agricultura tecnificada, ganadería extensiva e intensiva, acuicultura tecnificada, 
aprovechamiento forestal, extracción de fauna silvestre, recreación activa, turismo, 
vertimientos de aguas contaminadas y residuos sólidos, construcciones y adecuaciones 
de terrenos, asentamientos poblacionales y usos residenciales de todo tipo. También se 
prohíbe la pesca en las desembocaduras del río, especialmente con redes de arrastre 
como el boliche y artes de pesca con ojos de malla pequeños. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 401 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Régimen sectorizado de usos y actividades en el DMI 


Sector 4- Barra de Mestizos — caño Salado 


Categoría de | Zona de preservación del bosque de manglar 
zonificación 
Área ha. (%) 1.427,4 (5,1%) | \ 


Objetivo de | Preservar el bosque de manglar, la fauna y recursos 

manejo naturales asociados, así como áreas que estando en 
procesos de degradación (salitrales, playas, ciénagas), 
cumplen una función esencial para el mantenimiento de la 
estructura ecológica del DMI y de la biodiversidad. 


Usos y actividades 


Principal Mantener o mejorar el estado actual de conservación de los ecosistemas y poblaciones de 
fauna. 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental con autorización de la entidad administradora del 
DMI, el restablecimiento de flujo hídrico, el repoblamiento y mantenimiento de la fauna, la 
educación ambiental, control de invasión de los bienes de uso público (humedales). 


Condicionados Ecoturismo de bajo impacto en el marco del proyecto de creación de un área protegida. 
Transito de embarcaciones menores de comunidades locales. Intervención de la línea de 
costa con medidas blandas de acuerdo con estudios previos y proyectos del PIM. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal, agricultura, ganadería, acuicultura, pesca, caza y 
comercialización de especies de fauna silvestre, turismo, recreación activa, vertimientos 
de aguas contaminadas y residuos sólidos, tala, quema, construcciones y adecuaciones 
de terrenos, asentamientos poblacionales y usos residenciales de todo tipo. 


Sector 5- Bahía de Cispatá 


Categoría de | Zona de producción tipo A 
zonificación 


Objetivo de | Generar y aprovechar de manera sostenible los bienes y 
manejo servicios del bosque de mangle garantizando su integralidad 
y funcionalidad. 


Usos y actividades 


Principal Aprovechamiento forestal sostenible del manglar y sus recursos naturales (fauna silvestre, 
peces y demás recursos hidrobiológicos). 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental, ecoturismo, pesca artesanal con restricciones en los 
artes y métodos de pesca (e.g. tamaños de ojos de malla) y vedas en lugares 
estratégicos, educación ambiental, obras para el mantenimiento del flujo hídrico natural, 
acuicultura sostenibles comunitaria, transito de embarcaciones, apicultura, repoblamiento 


de especies en vía de extinción. 


Condicionados Construcción de obras de infraestructura para el uso principal y compatible con permiso 
de la entidad competente, dragados y adecuación de las orillas de ríos y caños según las 
necesidades de transporte con permiso de la corporación, aprovechamiento de especies 
de fauna de importancia cultural (excepto especies en vía de extinción), zoocría 
comunitaria (tortuga, cangrejo, chigúiro, jaiba, entre otras) con autorización de la 
corporación, caza deportiva. 
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Régimen sectorizado de usos y actividades en el DMI 


Prohibidos Aprovechamiento forestal ilegal (sin permisos), agricultura, ganadería, acuicultura 
tecnificada, caza y comercialización de manatí y demás especies de fauna silvestre en vía 
de extinción, construcción de obras de infraestructura costera, vertimientos de aguas 
contaminadas y residuos sólidos, tala, quema, construcciones y adecuaciones de 
terrenos, asentamiento poblacionales y usos residenciales de todo tipo. 


Sector 6- Área no forestal de la bahía de Cispatá 


Categoría de | Zona de producción tipo A 
zonificación 
) 


Área ha. (%) 1.374,4 (4,9% 


Objetivo de | Aprovechar de manera sostenible bienes y servicios del 
manejo manglar diferentes al recurso forestal. 


Usos y actividades 


Principal Uso sostenible de recursos naturales no forestales 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental, ecoturismo, aprovechamiento de especies de fauna 
de importancia cultural (excepto especies en vía de extinción), educación ambiental, 
ecoturismo, acuicultura. 


Condicionados Construcción de obras de infraestructura para el uso principal y compatible con permiso 
de la entidad competente, pesca artesanal con restricción en artes y métodos de pesca 
(e.g. control de ojos de malla pequeños y vedas en los sitios de desove), acuicultura 
sostenible comunitaria, zoocría comunitaria (tortuga, cangrejo, chigúiro, jaiba, entre otras) 
con autorización de la corporación. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal, pesca con artes nocivos y en lugares importantes para la 
reproducción, agricultura, ganadería, acuicultura tecnificada, caza y comercialización de 
especies de fauna silvestre en vía de extinción, caza deportiva, vertimientos de aguas 
contaminadas y residuos sólidos, tala, quema, construcciones y adecuaciones de 
terrenos, turismo, asentamientos poblacionales y usos residenciales de todo tipo. 


7 y 9- Caños Grande y Sicará 


Categoría de | Zona de producción tipo B 
zonificación 
Área ha. (%) Sector 7: 511,2 (1,8%) Sector 9: 254,8 (0,9%) 


Objetivo de | Desarrollar sistemas de producción agrícola sostenibles 

manejo compatibles con la conservación de suelos y de los 
humedales adyacentes, con fines de autoconsumo y 
comercialización a escala local, por parte de las 
comunidades asentadas en el DMI. 


Usos y actividades 


Principal Agrícola sostenible con técnicas adecuadas para la producción y el mejoramiento de 
suelos. 


Compatibles Pesca artesanal bajo un esquema de co-manejo, forestal protector y productor, el 
ecoturismo, acuicultura sostenible comunitaria, apicultura, aprovechamiento de especies 
de fauna de importancia cultural (excepto especies en vía de extinción), educación 
ambiental, ecoturismo, investigación y monitoreo ambiental. 
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Régimen sectorizado de usos y actividades en el DMI 


Condicionados Las siguientes actividades deberán llevarse a cabo, previa autorización de la Corporación 
y demás entidades competentes en cada caso: 


= Construcción de la infraestructura necesaria para el uso principal y compatible. 


Zoocría comunitaria (tortuga, cangrejo, chigüiro, jaiba, entre otras) con autorización de 
la corporación. 


Dragados. 


Adecuación de canales y obras de mitigación por la sedimentación y salinización de 
suelos y cuerpos de agua. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal, agricultura intensiva, ganadería intensiva y extensiva, 
acuicultura tecnificada, caza y comercialización de especies de fauna silvestre en vía de 
extinción, caza deportiva, vertimientos de aguas contaminadas y residuos sólidos, tala, 
quema, construcciones y adecuaciones de terrenos, turismo, expansión de las áreas de 


producción y de los asentamientos poblacionales. 


8- Área de influencia del río Sinú hasta sectores de 
Tinajones y Corea. 

Categoría de | Zona de producción tipo B 

zonificación 


Área ha. (%) 3.970,3 (14,28%) 


Objetivo de | Desarrollar sistemas de producción  agrosilvopastoril 

manejo sostenibles compatibles con la conservación de suelos y de 
los humedales adyacentes, con fines de comercialización a 
escala local y regional, por parte de las comunidades 
asentadas en el DMI. 


Usos y actividades 


Principal Actividades agroforestales y silvopastoriles con técnicas adecuadas enmarcadas en la 
producción limpia. 


Compatibles Pesca artesanal, forestal protector y productor, ecoturismo, acuicultura sostenible 
comunitaria, apicultura, aprovechamiento de especies de fauna de importancia cultural 
(excepto especies en vía de extinción), educación ambiental, ecoturismo, investigación y 


monitoreo ambiental. 


Condicionados Las siguientes actividades deberán llevarse a cabo, previa autorización de la Corporación 
y demás entidades competentes en cada caso: 


Construcción de la infraestructura necesaria para el uso principal y compatible. 


Zoocría comunitaria (tortuga, cangrejo, chigüiro, jaiba, entre otras) con autorización de 
la corporación. 


Dragados y explotación o extracciones mineras del río. 


Adecuación de canales y obras de mitigación por inundaciones, sedimentación, 
erosión de suelos y cuerpos de agua. 


Prohibidos Pesca con artes con artes nocivos y en lugares importantes para la reproducción, 
agricultura intensiva, ganadería intensiva y extensiva, acuicultura tecnificada, caza y 
comercialización de especies de fauna silvestre en vía de extinción, caza deportiva, 
vertimientos de aguas contaminadas y residuos sólidos, tala, quema, construcciones y 
adecuaciones de terrenos, turismo, expansión de las áreas de producción y de los 
asentamientos poblacionales. 
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10 - Distrito de Riego de la Doctrina 


Categoría 
zonificación 


Área ha. (%) 3.043 (10,9%) 


Objetivo de | Proteger y mantener las obras de infraestructura 
manejo relacionadas con el Distrito de Riego, para la producción de 
bienes y servicios a la comunidad del DMI. 


Usos y actividades 


Principal Producción sostenible agrosilvopastoril y agricultura tecnificada con restricciones. 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental, acuicultura, pesca artesanal, ecoturismo, 
agroturismo, forestal protector y productor, educación ambiental, uso de técnicas de 
producción limpia agrosilvopastoriles. 


Condicionados Construcción de la infraestructura necesaria para el desarrollo de los usos principales y 
compatibles, captación y manejo del recurso hídrico de acuerdo con las especificaciones 
de las entidades competentes. 


Prohibidos Pesca con artes nocivos, caza y comercialización de especies de fauna silvestre en vía de 
extinción, caza deportiva, introducción de especies exóticas para cultivos agrícolas y 
pecuarios y acuícolas, utilización de fertilizantes altamente tóxicos (agroquímicos) e 
insecticidas para el manejo de plagas, vertimientos de aguas contaminadas y residuos 
sólidos, quema, construcciones y adecuaciones de terrenos, turismo, extensión de los 
asentamientos poblacionales. 


Sector 11. Piedemonte, parte baja de la Cuchilla de Cispatá D 


Categoría de | Zona de recuperación para | Zona de producción tipo B 
zonificación la preservación del bosque 


(Figura IV-6) SECO, 


Área ha. (%) 193,1 (0,69%) 3.107,3 (11,17%) 


Objetivo de | Establecer sistemas productivos con alta participación de 

manejo componentes forestales protectores-productores con el fin 
de evitar procesos degradativos, contribuir con los sistemas 
naturales vecinos y generar alternativas de ingresos para los 
moradores o propietarios. 


Usos y actividades 


Actividades silvopastoriles y/o agroforestales (agrícolas, pecuarias, forestales). 


Compatibles Forestal protector y productor, ecoturismo e infraestructura básica para el desarrollo del 
uso principal, acuacultura de especies nativas, recuperación de suelos y reforestación, 
recuperación de fauna, investigación y monitoreo, educación ambiental. 


Condicionados Aprovechamiento de fauna para uso doméstico, construcción de la infraestructura 
necesaria para el desarrollo de los usos principales y compatibles. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal del bosque seco, tala, asentamientos humanos en rondas 
hídricas y adecuación de tierras, ganadería extensiva e intensiva, acuicultura tecnificada, 
caza de especies de fauna silvestre en vía de extinción, caza deportiva, vertimientos de 
aguas contaminadas y residuos sólidos, quema, construcciones y adecuaciones de 
terrenos. 
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Sector 12 - Parte alta de la Cuchilla de Cispatá LO 


Categoría de | Zona de recuperación (ZR) 2 
zonificación A 
Área ha. (%) 841,34 (3,03%) 24 


Subzonas Recuperación para la | Recuperación para la 
(Figura IV-6) preservación del bosque | producción forestal 
seco (35,04%) sostenible (64,96%) 


Objetivo Recuperar los suelos y laderas de la cuchilla de Cispatá 
manejo para la conservación acuíferos y del bosque seco tropical. 


Usos y actividades 


Principal Recuperación de los suelos con erosión y del bosque seco tropical para la conservación 
de las laderas de la Cuchilla de Cispatá. 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental, ecoturismo, recuperación de suelos y restauración 
del bosque seco, recuperación de fauna, educación ambiental, obras necesarias 
relacionadas con la descontaminación, manejo hidráulico y establecimiento de arreglos 
agroforestales para favorecer la conectividad entre los remanentes de Bosque Seco 


Tropical y los parches aislados de esta cobertura dispersos en la zona. 


Condicionados Construcción de infraestructura necesaria para el desarrollo del uso principal, 
aprovechamiento sostenible del recurso hídrico condicionado al sostenimiento del nivel 


freático para el mantenimiento del bosque, actividades agrosilvopastoriles adyacentes a 
las áreas a recuperar, plantaciones forestales de carácter protector-productor en suelos 
recuperados con autorización de la Corporación. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal del bosque natural, agricultura extensiva e intensiva, ganadería 
extensiva, acuicultura tecnificada, aprovechamiento de especies de fauna silvestre en vía 
de extinción, caza deportiva, vertimientos de aguas contaminadas y residuos sólidos, tala, 
quema, turismo, asentamientos humanos en rondas hídricas y adecuación de tierras, 
turismo, explotación o extracciones mineras subterráneos y a cielo abierto. 


Sector 13 - Manglar del piedemonte y caño Sicará 


Categoría de | Zona de recuperación para la preservación de manglar > 
zonificación y 


Área ha. (%) 1.575,3 (5,6%) 


Objetivo de | Restauración de la estructura ecológica del bosque de 
manejo manglar para su preservación. 


Usos y actividades 


Principal Recuperación de los suelos y el bosque de manglar para la preservación. 


Compatibles Investigación y monitoreo ambiental, recuperación de suelos y reforestación y 
enriquecimiento del bosque de manglar, restauración del bosque seco, recuperación de 
fauna, pesca artesanal con restricción en artes y establecimiento de vedas, educación 


ambiental. 
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Condicionados Construcción de infraestructura necesaria para el desarrollo del uso principal, tránsito de 
embarcaciones menores, apertura de canales y mantenimiento del flujo hídrico con 
permiso de la corporación, aprovechamiento de especies de fauna de importancia cultural 
(excepto especies en vía de extinción). 


Prohibidos Aprovechamiento forestal, agricultura, ganadería, acuicultura  tecnificada, 
aprovechamiento de especies de fauna silvestre en vía de extinción, caza deportiva, 
vertimientos de aguas contaminadas y residuos sólidos, tala, quema, construcciones y 
adecuaciones de terrenos, turismo, extensión de los asentamientos poblacionales. 


14 — Puerto Cispatá-Playa Blanca 


Categoría de | Zona de recuperación 
zonificación 


Área ha. (%) 119,9 ha (0,42%) 


Subzonas Recuperación Recuperación para | Recuperación 

(Figura IV-6) para preservación | uso sostenible no | para turismo 
del bosque de | forestal (20,1%). sostenible 
manglar (39,8%). (40,2%). 


Objetivo de | Recuperar los bienes y servicios de las áreas naturales y transformadas, así como de la 
manejo infraestructura urbana y sus equipamientos, para desarrollar la vocación turística del área 
en el marco del desarrollo sostenible del DMI. 


Usos y actividades 


Principal Recuperar los bienes y servicios ambientales de las áreas naturales y transformadas, así 
como la infraestructura urbana para el desarrollo del turismo sostenible en el DMI. 


Compatibles Turismo sostenible, investigación con énfasis en la recuperación de suelos, calidad del 
agua, salitrales, bosque de manglar, humedales y fauna asociada, monitoreo ambiental 
de ecosistemas, dinámica costera y las amenazas naturales (erosión, inundaciones, mar 
de leva, ascenso del nivel del mar), educación ambiental, seguimiento y control por parte 
de las autoridades competentes para la aplicación de normas urbanísticas, el control de la 
invasión del espacio público, mitigar y evitar los impactos ambientales en la calidad del 
agua, playas, humedales y áreas de baño para turistas y señalización. 


Condicionados Las siguientes actividades deberán llevarse a cabo solo con la realización de estudios 
previos y la autorización de la Corporación y demás entidades competentes en cada caso: 


= La construcción de obras turísticas y el desarrollo de actividades de turismo y 
recreación se deberán realizar dentro de la zona para la producción del turismo 
sostenible del sector, siempre y cuando se hayan ejecutado previamente las acciones 
de recuperación necesarias (en la calidad del agua, suelos, infraestructura de vías y/o 
saneamiento básico etc.). 


Construcción de obras para la restauración y mejora de la infraestructura turística, de 
saneamiento básico, equipamientos colectivos para servicios turísticos 


Construcción y adecuación de senderos y caminos para el desarrollo de vías 
peatonales de acceso o recorridos turísticos. 


Dragados y rellenos, construcción de obras de protección costera, construcciones de 
vías vehiculares y peatonales, actividades para el restablecimiento de caños y flujo 
hídrico. 


La instalación de establecimientos turísticos temporales, carpas, arribo de 
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embarcaciones, estacionamiento y servicios para atención a turistas deberá realizarse 
de acuerdo con una guía de ordenamiento turístico que elaborarán las entidades 
competentes, con el fin de reglamentar las actividades, incluyendo de recreación 
acuática, y favorecer la participación e integración de las comunidades locales, las 
organizaciones de base, operadores turísticos, sector hotelero, etc. 


Aprovechamiento de especies de fauna de importancia cultural (excepto especies en 
vía de extinción) en las zonas de producción no forestal. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal, agricultura, ganadería, acuicultura, aprovechamiento de 
especies de fauna silvestre en vía de extinción, caza deportiva, vertimientos de aguas 
residuales, contaminadas y residuos sólidos, tala, quema, construcciones y adecuaciones 
de terrenos en áreas de humedales, manglares y otros ecosistemas estratégicos, 
ocupación del espacio público sin previa autorización, o permiso de la entidad 
competente, tránsito de vehículos de carga, atraque de embarcaciones, pesca artesanal y 
manejo de combustible en áreas de baño para turistas del sector, minería y extracción de 
arenas, transito de embarcaciones a altas velocidades en áreas de baño de turistas, 
extensión del área urbana. 


Sector | 15 — Punta Bello-Punta Bolívar 


Categoría de | Zona de recuperación Zona de producción tipo B 
zonificación 


Área ha. (%) 93,64 (49,45%) 95,74 (50,55%) 


Subzonas Recuperación Recuperaci | Produccion Produccion 
(Figura IV-6) del bosque | ón de | Turismo Agrosilvop 


seco y manglar | playas para | sostenible astoril 
para el uso | (23,6%) (76,4%) 
preservación turístico. 

(97,6%) (2,4%) 


Objetivo Recuperar y mejorar el estado actual de los suelos y ecosistemas costeros de manglar, 
manejo bosque seco y playas, promoviendo sistemas de producción sostenibles en áreas 
adyacentes. 


Usos y actividades 


Principal Recuperación y conservación de ecosistemas costeros y actividades agrosilvopastoriles. 


Compatibles Turismo sostenible, recreación activa y cultural, actividades agrosilvopastoriles en las 
zonas de producción, investigación con énfasis en la recuperación del bosque de manglar 
y fauna asociada y técnicas agrosilvopastoriles, monitoreo ambiental de ecosistemas, 
dinámica costera y amenazas naturales (erosión, inundaciones, mar de leva, ascenso del 


nivel del mar), educación ambiental, seguimiento y control de la invasión del espacio 
público, mitigar y evitar los impactos ambientales en playas, señalización. 


Condicionados Las siguientes actividades deberán llevarse a cabo solo con la realización de estudios 
previos y la autorización de la Corporación y demás entidades competentes en cada caso: 
= Construcción de obras para la restauración y mejora de la infraestructura turística, de 

saneamiento básico, equipamientos colectivos para servicios turísticos. 


Construcción y adecuación de senderos y caminos para el desarrollo de vías 
peatonales de acceso o recorridos turísticos. 


Dragados y rellenos, construcción de obras de protección costera, construcciones de 
vías vehiculares y peatonales. 


Actividades para el restablecimiento de caños y flujo hídrico. 
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La instalación de establecimientos turísticos temporales, carpas, arribo de 
embarcaciones, estacionamiento y servicios para atención a turistas deberá realizarse 
de acuerdo con una guía de ordenamiento turístico que elaborarán las entidades 
competentes, con el fin de reglamentar las actividades, incluyendo de recreación 
acuática, y favorecer la participación e integración de las comunidades locales, las 
organizaciones de base, operadores turísticos, sector hotelero, etc. 


Aprovechamiento de especies de fauna de importancia cultural (excepto especies en 
vía de extinción) en las zonas de producción. 


Prohibidos Aprovechamiento forestal, ganadería intensiva y extensiva, acuicultura, aprovechamiento 
de especies de fauna silvestre en vía de extinción, caza deportiva, vertimientos de aguas 
residuales, contaminadas y residuos sólidos, tala, quema, construcciones y adecuaciones 
de terrenos en áreas de humedales, manglares y otros ecosistemas estratégicos, 
ocupación del espacio público sin previa autorización, o permiso de la entidad 
competente, tránsito de vehículos de carga, atraque de embarcaciones, pesca artesanal y 
manejo de combustible en áreas de baño para turistas del sector, minería y extracción de 
arenas, transito de embarcaciones a altas velocidades en áreas de baño de turistas, 
extensión del área urbana. 
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Mar Caribe 


Sub zonas de manejo sector 11 


Mar Caribe 


Subzonas de manejo sector 14 


ZONIFICACIÓN DETALLADA 
Mar Caribe 


E Producción agrosilvopastoril 

Producción para el turismo sostenible 

ua Recuperación para la preservación del bosque de manglar 

[OS Recuperación para la preservación del bosque seco 
Recuperación para la producción del turismo sostenible 

Recuperación para la producción forestal sostenible 

E Recuperación para la producción o uso sostenible no forestal 


AL) Recuperación para producción agrícola sostenible 


Subzonas de manejo sector 15. Leyenda de subzonas de manejo 


Figura IV-6. Subzonas de manejo de los diferentes sectores del DMI. 
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PLAN DE ACCIÓN 


x e 


mes 


V BASES DEL PIM, ESTRUCTURA Y 


PLAN DE INVERSIÓN. 


El plan de acción constituye el eje central del PIM, por lo cual parte de la 
definición de los elementos básicos (la visión, objetivos y principios), para 
dar lugar al desarrollo de las líneas estratégicas que estructuran el plan, a 
través de programas, proyectos e instrumentos transversales de manejo, y 
finaliza con la propuesta financiera que guiará su ejecución hasta el 2019, 


escenario final para la revisión y ajuste del PIMI 
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1. OBJETIVO GENERAL DEL PIM 


Promover el desarrollo sostenible del DMI mediante la implementación de estrategias, 
programas y proyectos de conservación, recuperación, manejo y uso sostenible de la oferta de 
bienes y servicios ambientales que prestan los ecosistemas y recursos naturales, para contribuir 


al desarrollo económico y social de la población. 


2. VISIÓN 


En el 2019 el DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños, será 
reconocido a nivel nacional e internacional como modelo de área protegida regional de uso 
múltiple, donde se ejecutan acciones para la conservación, recuperación y el manejo integrado 
de los recursos naturales, conducentes al mejoramiento de la oferta ambiental de los bienes y 
servicios ambientales, al crecimiento económico, la reducción de la pobreza y el fortalecimiento 


de las expresiones culturales de las comunidades que lo habitan. 


3. PRINCIPIOS 


Los principios constituyen el marco orientador que dan coherencia al proceso de planificación y 
ordenamiento establecido para el DMI. Se entienden como las reglas o normas de conducta 
(Steer et al., 1997) sobre las cuales deberá encaminarse el PIM. En este sentido, para el PIM 
fueron seleccionados los siguientes principios, considerando las características particulares del 
DMI y la visión y objetivo de manejo planteada: 


a SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 


Este principio hace referencia al uso de los recursos naturales sin restringir a las generaciones 
futuras su utilización para atender sus propias necesidades (MMA, 2001). También implica la 
planificación y administración eficiente del territorio por parte de las autoridades ambientales 
(López et al., 2003). En este sentido, el PIM deberá promover el desarrollo de actividades 
productivas en compatibilidad con la base natural del DMI y emplear mecanismos apropiados 
para asegurar la conservación de los ecosistemas y uso sostenible de los bienes y servicios 


ambientales. 


= EFICIENCIA Y EFICACIA 
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Es necesario hacer un uso eficiente de los recursos naturales, dando privilegio a la reserva (el 
ahorro de los recursos naturales y uso sostenible y procesos de mitigación que tengan que ver 
con los ecosistemas y recursos naturales del DMI. De esta manera, las tecnologías y acciones 
de manejo deberán ser integrales asegurando la optimización de los procesos productivos 
(Steer et al., 1997). 


= PREVENCIÓN 


Privilegiar no solo las acciones que prevengan daños ambientales, sino también las áreas de 


importancia para la conservación y uso sostenible (Steer et al., 1997). 
a EQUIDAD SOCIAL 


Se relaciona con la igualdad de oportunidades tienen todos los actores en la distribución de los 
beneficios y cargas que tienen lugar en el PIM, propendiendo por el mejoramiento de las 
condiciones de vida de la población de forma justa y responsable. En este contexto, se debe 
propiciar los mecanismos de inclusión de los diferentes actores en la toma de decisiones del 
manejo de los recursos del DMI (Adaptado de MMA, 2002). 


= PARTICIPACIÓN 


Es el derecho que tiene toda población de formar parte en los procesos de planificación y de la 
toma decisiones que afectan su ambiente y calidad de vida (Adaptado IGAC, 1997 y MMA, 
2002). Este principio es de vital importancia para desarrollar con éxito el PIM, dado que los 
diferentes actores podrán manifestar sus intereses y expectativas, a la vez de que se 
constituyen en veedores del cumplimiento de los compromisos adquiridos por las diferentes 
partes en la ejecución del PIM, facilitando la adopción de las decisiones. 


=  SUBSIDIARIEDAD 


De acuerdo con la Ley 99 de 1993, (Art 63) el rigor subsidiario consiste en que las normas y 
medidas de política ambiental expedidas por las autoridades ambientales, bien sean que limiten 
el ejercicio de los derechos individuales y libertades públicas para la preservación o 
restauración del medio ambiente, o exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada 
actividad por la misma causa, podrán hacerse sucesivas y respectivamente más rigurosas, pero 
no más flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o 
municipal en la medida que se desciende en la jerarquía normativa y se reduce del ámbito 


territorial de las competencias. 
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= ARMONÍA Y CONCURRENCIA 


Se debe buscar la coordinación entre los diferentes niveles de planificación, por parte de las 
instituciones intervinientes en el territorio, como las instituciones del orden nacional, 
departamental, municipal e intersectorial, creando un cuerpo rector que unifique las actuaciones 
de planificación comunitaria, gremial e institucional que se tienen contempladas desarrollar en el 
DMI (Adaptado IGAC, 1997; Guhl et al., 1998). 


4. ESCENARIOS DE PLANIFICACIÓN 


El escenario de planificación del PIM del DMI es de 10 años (2009-2019) y se definió tomando 
como referente la Visión Colombia Il centenario: 2019 y los diferentes proyectos, planes, 
políticas y normas vigentes a nivel nacional, regional y local, que se vienen promoviendo con 


miras al desarrollo socioeconómico y la sostenibilidad ambiental (Tabla V-1). 


Tabla V-1. Referentes de planificación para definir la proyección del PIM del DMI 


Referentes Años 


Del orden nacional 

2006-2019 
2006-2010 
2000-2025 
2002-2012 
1997 

1999 


Política Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de | 2001 
los Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e Insulares de 
Colombia. 


Visión Colombia Il centenario: 2019 

Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Nacional de Desarrollo Forestal 

Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes 


Política Nacional de Producción más Limpia. 


Política Nacional de Productividad y Competitividad. 


Agenda interna nacional para la productividad y | 2005 
competitividad. 


2006-2020 
2006-2019 


Apuesta exportadora agropecuaria nacional. 


Plan estratégico de la ganadería colombiana. 


Programa Nacional de Investigación, Evaluación, Reducción | 2004-2014 
y Control de Fuentes Terrestres y Marinas de 
Contaminación del Mar (PNICM). 


Programa Nacional de Investigación en Biodiversidad | 2001-2010 
Marina y Costera (PNIBM). 


Del orden departamental 


Plan de Desarrollo Departamental. 2008-2011 
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Referentes 


Del orden regional 
Plan de Gestión Ambiental Regional (PGAR). 


Plan de Acción Trienal CVS. 


Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA) del 
río Sinú. 


Del orden local 


Años 


2004 


2001-2010 


Plan Básico de Ordenamiento Territorial de San Bernardo | 2001-2010 


Planes de Desarrollo Municipales. 


Plan de Manejo Integral de los Manglares de la Zona de Uso | 2005 
Sostenible de la Balsa y de la zona de recuperación de 


Tinajones. 


2008-2011 


Plan de Manejo Integral de los Manglares de la Zona de Uso | 2005 
Sostenible del Sector Estuarino de la Bahía de Cispatá. 


Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos municipales | 2005 


(PGIRS). 


De acuerdo con los referentes anteriores se plantearon los siguientes escenarios de 


planificación (Tabla V-2). 


Tabla V-2. Escenarios de planificación del PIM del DMI 


Mediano Plazo: 2009-2014 Largo Plazo: 2009-2019 


5 años 


10 años 


Descripción 


Corresponde a la ejecución de la 
primera fase del plan, en donde los 
proyectos a ejecutar inicialmente se 
seleccionan teniendo en cuenta: i) 
beneficios que pueden reportar 
(económicos, sociales, ambientales, 
etc.); ii) los costos de las diferentes 
propuestas y iii) el interés estratégico 
de que sean implementados con cierto 
orden de prioridad. 


Corresponde al escenario general para 
la implementación del PIM, tomado 
como año inicial el 2009 y final el 2019. 


Los problemas identificados en el 
diagnóstico integrado fueron tomados 
como referentes para la formulación de 
las líneas de acción, programas y 
proyectos que se implementarán en el 
PIM. 


Al 2019 se habrá implementado el PIM, 
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Al 2014 se realiza la evaluación del | por lo cual se realizará la evaluación 
Plan en su primera fase, teniendo en | final del proceso y se identificarán 
cuenta los resultados de los proyectos | nuevas acciones para garantizar la 


ejecutados. Asimismo, se evalúa la | sostenibilidad de los resultados 
tendencia de lo que ha pasado con la | alcanzados en la ejecución del plan. 
implementación del PIM y se define si 

es necesario replantear actividades en 

la fase subsiguiente 


5. LÍNEAS ESTRATÉGICAS 


Para el logro del objetivo propuesto se propone un marco estratégico que se desarrollará a 
través de tres líneas estratégicas centrales, obtenidas a partir del análisis de la problemática 
identificada para el DMI y teniendo en cuenta la zonificación ambiental y la prospectiva (Tabla 
V-3). Estás líneas son: 


- — Ordenamiento territorial 
- — Desarrollo productivo competitivo y sostenible. 


- — Sostenibilidad ecosistémica y de los recursos naturales. 


Las líneas estratégicas se definieron mediante un proceso argumental en la que los 
problemas se resuelven a través de ejes temáticos, los cuales se traducen en objetivos de 
manejo de las líneas estratégicas. Seguidamente se plantean los programas como la mejor 
manera de desarrollar los objetivos de cada línea en el mediano y largo plazo, conforme la 

visión planteada. 


Las líneas están compuestas por el conjunto de proyectos requeridos (30), para implementar el 
manejo de las áreas propuestas en la zonificación ambiental. En la Figura V-1 se presenta el 
esquema general del PIM del DMI. Transversal a las líneas, se identificaron 4 instrumentos de 
manejo en diferentes frentes para dinamizar y completar eficazmente los proyectos, los cuales 
fueron: educación ambiental y participación, investigación y monitoreo ambiental, divulgación de 
información y fortalecimiento de las instituciones y de las organizaciones comunitarias. En la 
Tabla V-4 se puede apreciar la estructura general del plan y los instrumentos de manejo que se 


mencionaron anteriormente. 
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Problemas 


ambientales 


Alteración del 
sistema hidrológico 
y deterioro de la 
estructura ecológica 
de los ecosistemas 
y pérdida de la 
biodiversidad 
asociada. 


Contaminación del 
agua 


Riesgos 
fenómenos 
naturales 


por 


Deficiente 
desarrollo 
productivo 


Tabla V-3. Definición de líneas estratégicas para el PIM. 


Ejes temáticos 


1) Uso sostenible de 
ecosistemas y recursos 
naturales. 2) Ordenamiento 
territorial. 3) Investigación y 
monitoreo ambiental. 


1) Fuentes de contaminación 
terrestre y acuática. 2) 
Investigación y monitoreo 
ambiental. 


1) Amenazas, riesgos 
vulnerabilidad. 2) 
Ordenamiento, planeación 
territorial. 3) Educación 
ambiental, divulgación. 


1) Desarrollo sectorial 
sostenible. 2) Educación 
ambiental, divulgación. 3) 
Investigación y monitoreo. 


Línea estratégicas 


Sostenibilidad ecosistémica y de 
los recursos naturales. 


Ordenamiento territorial. 


Investigación y monitoreo 
ambiental. 


Ordenamiento territorial 


Investigación y monitoreo 
ambiental. 


Ordenamiento territorial. 


Investigación y monitoreo 
ambiental. 


Desarrollo productivo 
competitivo y sostenible. 


Preservación, 
recuperación, 
producción. 


Todo el DMI 


Todo el DMI 


Producción, 
protección. 


Baja 


organización 
institucional y 
comunitaria 


1) Articulación 
interinstitucional y con 
comunidades. 2) Control y 
vigilancia, 3) Educación 
ambiental, divulgación. 


Fortalecimiento institucional y de 
las organizaciones comunitarias. 


Educación ambiental y 
participación comunitaria. 


Divulgación de información. 


Todo el DMI 


Aunque las líneas tienen objetivos de manejo diferentes, su implementación requiere de un 


enfoque integrado, ya que los proyectos identificados en cada una responden a una 


problemática macro que abarca generalmente problemas asociados, los cuales pueden tener 


implicaciones con proyectos de otra línea. En este caso la integralidad es un elemento a tener 


en cuenta para obtener resultados más eficientes y con menor esfuerzo, esto sucede por que el 


plan tiene un carácter complementario entre sus líneas e instrumentos de manejo. 


CVS- INVEMAR 


Documento en revisión 


417 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


L1. Ordenamiento territorial. 


L2. Desarrollo productivo competitivo y 
sostenible. 


L3. Sostenibilidad ecosistémica y de los 


recursos naturales. 


y 


Fortalecimiento institucional y de Investigación y monitoreo 
las organizaciones comunitarias. ambiental 
Educación y participación Divulgación de información 
comunitaria. 


Figura V-1. Esquema conceptual y metodológico para la formulación del PIM. Las flechas entre las 
líneas estratégicas indican la retroalimentación que tienen los proyectos entre las líneas y sus 
efectos complementarios. 
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# 


PROYECTO 


Tabla V-4. Estructura general del PIM 


OBJETIVO 


TIEMPO RESPONSABLE 


COSTO 


S 
LÍNEA ESTRATÉGICA 1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL 


PROGRAMA 1. DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 


RO 
1 


Establecimiento de la zona de 
Preservación de Caño Salado 
como área protegida y 
formulación e implementación 
de su regulación general de 
usos y medidas de manejo. 


Diseño e implementación de 
un esquema de pago, 
compensación o incentivos por 
la conservación, restauración y 
mantenimiento de los recursos 
naturales al interior del DMI. 


Gestión para adquisición de 
predios en suelos de 
protección definidos en los 
instrumentos de ordenamiento 
territorial de los tres municipios 
o en áreas degradadas del 
DMI con potencial de 
recuperación para consolidar 
la estructura ecológica y la 
prestación de sus servicios 
ambientales. 


Implementación de las 
determinantes ambientales del 
DMI en los POTs de los tres 
municipios. 


Recuperación de los bienes de 
uso público y el patrimonio 


Gestionar la creación de una 
nueva área de manglares 
protegida, entre las figuras que 
para tal fin posee la legislación 
nacional, con el objeto de 
garantizar la preservación de 
estos valiosos ecosistemas y/o 
algunos de sus elementos 
componentes para garantizar el 
mantenimiento de la diversidad 
biológica y el suministro de 
bienes y servicios ambientales. 


Desarrollar y validar un 
proyecto o esquema de pago, 
compensación O incentivos 
para la conservación de bienes 
y servicios ambientales, que 
permita promover la 
reconversión y mejoramiento 
de actividades agropecuarias al 
interior del DMI, mediante el 
fortalecimiento de procesos 
interinstitucionales y 
comunitarios de ordenamiento 
ambiental del territorio y 
desarrollo de sistemas 
sostenibles de producción y 
manejo de los recursos 
naturales a nivel predial. 


Adelantar la compra de predios 
o el desarrollo de esquemas de 
compensación que permita 
garantizar la protección de 
suelos y mantener la oferta de 
bienes y servicios ambientales 
para las demandas actuales y 
futuras. 


Incorporar las determinantes 
ambiéntales de DMI en los 
POTs de los municipios 


Recuperar los bienes de usos 
público y el patrimonio 


Alcaldía 

municipal de San 
Bernardo del 
Viento y San 
Antero, CVS y 
Gobernación de 
Córdoba 


6 meses 


MAVDT, 
gobernación 
Córdoba 
Alcaldías 
municipales, 
gremios 
(GANABAS, 
FEDEGAN, 
FEDEARROZ) y 
CIPAV 


CVS, 
de 
y 


Alcaldías 
municipales 
CVS 
en 
implementación 
del proyecto). 


y 
(Asesoría 


la 


Alcaldías 
municipales de 
San Antero, San 
Bernardo del 
Viento y Santa 
Cruz de Lorica; 
Concejos 
municipales, 
Gobernación de 
Córdoba y CVS 


$ 880.000.000 


$ 
2.100.000.000 


$ 180.000.000 


$ 120.000.000 


12 meses | MADR, $ 293.000.000 
INCODER, 
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# PROYECTO 


OBJETIVO 


TIEMPO 


RESPONSABLE 


COSTO 


S 


PROGRAMA 2. GESTIÓN DEL RIESGO PARA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 


del Plan 
contra 
para la 
prevención y mitigación del 
riesgo y procesos erosivos en 
la cuenca del río Sinú. 


7 Formulación e implementación 
de las medidas de adaptación 
al cambio climático por el 
ascenso del nivel del mar en el 
DMI. 


Implementación 
departamental 
inundaciones 


Implementar el 
departamental 

inundaciones 

prevención y mitigación del 
riesgo y procesos erosivos en 
la cuenca del río Sinú. 


Formular e implementar las 
medidas de adaptación al 
cambio climático por el ascenso 
del nivel del mar en el DMI. 


10 años 


SNPAD, 
CREPAD, 
CLOPAD, 
Gobernación de 
Córdoba, 
Alcaldías, CVS. 


MAVDT, 
INVEMAR, CVS, 
Alcaldías 
Municipales de 
Santa Cruz de 
Lorica, San 
Bernardo del 
Viento y San 
Antero, 
Gobernación de 
Córdoba. 


LÍNEA ESTRATÉGICA 2. DESARROLLO PRODUCTIVO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE 
PROGRAMA 1. PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 


Formulación y articulación de 
la Agenda Agropecuaria para 
el DMI 


Implementación de prácticas 
agropecuarias sostenibles y 
tecnologías de producción 
más limpia, acordes con la 
vocación del suelo. 


Legalización y operación 
eficiente del distrito de riego 
La Doctrina. 


Formular y articular la Agenda 
Agropecuaria para el DMI con 
base en los Planes de 
desarrollo Municipal y 
departamental considerando 
las determinantes ambientales 
del PIM del DMI. 


Implementar un programa de 
practicas agropecuarias 
sostenibles a partir de la 
incorporación de tecnologías de 
producción más limpia 


Legalizar el distrito de riego La 
Doctrina y mejorar su operación 
teniendo en cuenta la figura de 
protección del DMI. 


8 años 


Ministerio de 
Agricultura y 
Desarrollo Rural, 
INCODER, CVS, 
gobernación de 
Córdoba, 
alcaldías, 
municipales, 
gremios, 
Organizaciones 
de productores 
campesinos. 


Ministerio de 
Agricultura y 
Desarrollo Rural, 
MAVDT, CVS, 
INCODER, ICA, 
CORPOICA, 
gobernación 
Córdoba, 
Alcaldías 
municipales, 
gremios, 
medianos 
pequeños 
productores. 


de 


Ministerio de 
Agricultura y 
Desarrollo Rural, 
administración 
del Distrito de 
riego, INCODER, 
CVS 


$ 
1.379.344.333 


$ 150.000.000 
$ 60.000.000 


$ 800.000.000 


$ 100.000.000 
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# 


PROGRAMA 2. MERCADOS VERDES 


PROYECTO 


Ordenación y manejo de las 
actividades pesqueras: ajuste 
del plan de manejo pesquero 
de la ZDERS. 


Directrices para el manejo de 
la acuicultura en el DMI. 


Fortalecimiento empresarial y 
tecnológico del sector 
agropecuario. 


Apoyo en el desarrollo de 
infraestructura física para la 
transformación de productos 
agropecuarios, pesqueros y 
forestales. 


Ordenamiento y desarrollo del 
ecoturismo y turismo 
sostenible en el DMI, con la 
participación de las 
comunidades locales y el 
apoyo de las instituciones. 


OBJETIVO 


Establecer medidas de manejo 
y ordenamiento para la pesca 
sostenible dentro del DMI, que 
permitan el aprovechamiento 
racional, la recuperación y 
preservación de los recursos 
pesqueros, de acuerdo con la 
zonificación ambiental del DMI 
y concertado con los usuarios 
de los recursos. 


Orientar el desarrollo de la 
actividad acuícola sostenible a 
nivel comunitario y tecnificado, 
teniendo en cuenta la 
zonificación ambiental del DMI 
y las condiciones y 
restricciones de uso en cada 
zona (determinantes 
ambientales), con el fin de 
optimizar los recursos naturales 
y diminuir posibles impactos 
ambientales al interior del área. 


Promover la competitividad en 
el DMI a- través del 
fortalecimiento empresarial y 
tecnológico del sector 
agropecuario. 


Apoyar en la formulación, 
ejecución, seguimiento y 
evaluación de los planes de 
infraestructura, teniendo en 
cuenta las necesidades 
socioeconómicas de la 
población y articulado con los 
POT y determinantes 
ambientales del DMI. 


Planificar el desarrollo del 
turismo sostenible y las 
actividades ecoturísticas, 
teniendo en cuenta las 
condiciones y restricciones de 
uso de las diferentes zonas de 
manejo del DMI y dla 
participación de las 
comunidades locales e 
instituciones, para el 
mejoramiento de la oferta de 
servicios turísticos en el área. 


TIEMPO 


8 años 


24 meses 
3 años 


3 años 


RESPONSABLE 
S 


Ministerio de 
Agricultura y 
Desarrollo Rural, 
ICA, INCODER, 
gobernación de 
Córdoba, CVS, 
alcaldías 
municipales, 
organizaciones 
de pescadores. 


ICA, INCODER, 
CORPOICA, 
CVS, alcaldías 
municipales, 
empresas 
camaroneras. 


Alcaldías 
municipales, 
gobernación 
Córdoba, 
Ministerio de 
Agricultura y 
Desarrollo Rural, 
Gremios y 
organizaciones 
de base. 


de 


Ministerio de 
transporte, 

INCO, CVS, 
gobernación de 
Córdoba y 
alcaldías 
municipales 


CVS, alcaldías 
municipales, 
gobernación 
Córdoba, 
Ministerio 
Comercio, 
Industria 
Turismo, 
MAVDT, 
hoteleros 
prestadores 
servicios 
turísticos. 


de 


COSTO 


$ 470.000.000 


$ 240.000.000 


$ 253.000.000 
$ 450.000.000 


$ 150.000.000 
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PROYECTO 


Fomento de 
productivos 


sostenibles 


proyectos 
alternativos 


OBJETIVO 


Establecer, fomentar y apoyar 
iniciativas para la producción y 
comercialización de bienes y 
servicios con destino a los 
mercados verdes 
contribuyendo al mejoramiento 
de la calidad ambiental y el 
bienestar social de la 
población. 


TIEMPO 


RESPONSABLE 
S 


CVS, alcaldías 
municipales, 

gobernación de 
Córdoba, Acción 
Social, Ministerio 
de Agricultura y 
Desarrollo Rural, 
MAVDT, ICA, 
INCODER. 


LÍNEA ESTRATÉGICA 3. SOSTENIBILIDAD ECOSISTÉMICA Y DE LOS RECURSOS NATURALES 
PROGRAMA 1. GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HÍDRICO 


Ordenamiento del uso del 


recurso hídrico. 


Implementación de 
instrumentos económicos y 
financieros para el uso y 
gestión de la calidad y 
disponibilidad del agua. 


Protección y restauración de 
rondas hídricas. 


Saneamiento ambiental rural 


Restablecimiento del sistema 
hidrológico del DMI 


Desarrollar el 
Ordenamiento del 
hídrico en el DMI en 
concordancia con loe 
establecido en el Decreto 1594 
de 1984. 


plan de 
Recurso 


Incentivar el uso racional del 
recurso hídrico y disminuir la 
escasez de agua en sectores 
del DMI mediante el cobro de la 
tasa por utilización de aguas y 
reducir la carga contaminante 
de los vertimientos puntuales 
para alcanzar los objetivos de 
calidad deseados, por medio de 
la implementación de la tasa 
retributiva. 


Mejorar la regulación hídrica de 
los cuerpos del agua al interior 
del DMI mediante el desarrollo 
de actividades de protección y 
manejo de las orillas y 
márgenes que permitan 
disminuir la incidencia de los 
procesos erosivos. 


Mejorar la calidad de las aguas 
y los suelos mediante la 
implementación de medidas de 
recolección, tratamiento y 
disposición final de los residuos 
líquidos y sólidos en el área 
rural del DMI. 


Recuperar la dinámica hídrica 
del DMI a través del desarrollo 
de acciones preventivas y de 
control en los diferentes caños 
y humedales del sistema 
hidrológico. 


CVS, empresas 
de acueducto y 
administrador del 
distrito de riego 
La Doctrina 


5 años 


CVS y Alcaldías 
Municipales de 
Santa Cruz de 
Lorica, San 
Bernardo del 
Viento y San 
Antero 


CVS, Alcaldías, 
Gobernación, 
propietarios. 


Alcaldías 
municipales, 
gobernación 
Córdoba, CVS. 


de 


Toda la 
vigencia 
del DMI 


Alcaldías 
municpales, 
UNAT, CVS 


PROGRAMA 2. CONSERVACIÓN Y APROVECHAMIENTO DEL RECURSO FORESTAL 


22 | Fomento a las plantaciones 
forestales 


Fomentar plantaciones 
forestales y/o agroforestería 
incentivando el establecimiento 


CVS, 
comunidades, 
empresas 


COSTO 


$ 600.000.000 
$ 150.000.000 


$ 300.000.000 


$ 
2.201.775.000 


$ 
1.000.000.000 
$ 400.000.000 


$ 150.000.000 
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# 


PROYECTO 


Rehabilitación de áreas de 
manglar Intervenidas y 
alteradas. 


Rehabilitación para la 
preservación de ecosistemas 
estratégicos del DMI 


OBJETIVO 


de cobertura boscosa y sus 
correspondientes servicios 
ambientales y aporte para el 
ingreso de las comunidades. 


Recuperar los bienes y 
servicios ambiéntales de las 
áreas alteradas o deterioradas 
(procesos importantes de 
degradación), del complejo de 
manglares de la bahía y el delta 
de Tinajones mediante el 
desarrollo de actividades 
preventivas y de manejo 
realizadas por las comunidades 
locales 


Identificar y recuperar otros 
ecosistemas estratégicos 
diferentes al manglar en el área 
del DMI que, por su alto valor 
en materia de biodiversidad o 
fragilidad, la producción de 
bienes y servicios e importancia 
cultural ameriten ser 
recuperados y preservados. 


TIEMPO 


Todo 
tiempo 
de 
implemen 
tación del 
DMI 


el 


RESPONSABLE 
S 


privadas 


CVS 


y 


Comunidad local 


CVS, 
municipales 
gobernación 
Córdoba 


alcaldías 


y 


de 


$ 371.000.000 


$ 800.000.000 


PROGRAMA 3. FOMENTO A LA CONSERVACIÓN IN SITU Y EX SITU DE LA FAUNA SILVESTRE Y RECURSOS 
HIDROBIOLOGICOS EN EL DMI. 


Formulación e implementación 
de planes de acción de 
especies focales (amenazada 
o endémica). 


Conservación de poblaciones 
de mamíferos acuáticos al 
interior del DMI. 


Manejo y uso sostenible de 
tortugas al interior del DMI 


Manejo y uso sostenible de 
Crocodilidos al interior del DMI 
(basado en el actual proyecto 
piloto experimental para la 
conservación del C. acutus). 


Conservación y uso sostenible 
de las poblaciones de 


Formular e implementar los 
planes de acción de especies 
focales (amenazadas lo) 
endémicas) importantes para la 
conservación de la 
biodiversidad del DMI. 


Avanzar en el conocimiento e 
implementación de medida de 
conservación y manejo de las 
poblaciones de Lontra 
longicaudis y  Trichechus 
manatus al interior del DMI. 


acciones de 
el uso y 
de las 


Implementar 
manejo para 
conservación 
poblaciones de tortugas 
amenazadas, que permitan 
establecer con la participación 
de la comunidad, las cuotas de 
aprovechamiento sostenible al 
interior del DMI. 


Avanzar el conocimiento, 
manejo y uso de Crocodylus 
acutus por parte de la 
comunidad asentada en el DMI 


Avanzar en el conocimiento 
biológico y ecológico de la 


5 años 


10 años 


CVS, 
Conservación 
Internacional 
entre 
ONGs. 


CVS, 
Conservación 
Internacional 
Fundación 
Omacha 


CVS 
Conservación 
Internacional 


CVS, 
Organizaciones 
comunitarias 
ONG's 


otras 


y 


y 


y 


$ 
1.000.000.000 
$ 180.000.000 


$ 250.000.000 


$ 750.000.000 


18 meses | CVS, $ 130.000.000 
Universidad 
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PROYECTO 


crustáceos y moluscos al 


interior del DMI. 


Implementación de protocolos 
para actividades desarrolladas 
con especies exóticas. 


INSTRUMENTOS DEL PLAN 


OBJETIVO 


especie Cardisoma guanhumi 
mediante el estudio del ciclo de 
vida y dinámica poblacional. 


Formular los protocolos, 
manuales, recomendaciones, o 
las guías ambientales para el 
control a la introducción de 
especies exóticas o foráneas 
de fauna y flora silvestre; y para 
la repoblación con fauna y flora 
silvestre nativas en el área del 
DMI. 


1. INVESTIGACIÓN BÁSICA Y MONITOREO AMBIENTAL 


EN Pesca experimental en el DMI | Aportar información para la ICA, INCODER, | $ 250.000.000 


Sistema único de monitoreo y 
seguimiento ambiental 
(biofísico y socioeconómico) 
para el DMI. 


Inventarios florísticos y 
faunísticos del DMI, como 
estrategia de consolidación de 
la línea base 


Conectividad entre 
ecosistemas costeros 
estuarinos y terrestres del DMI 
para el diseño de corredores 
de conservación. 


Variaciones en la dinámica de 
de sedimentos debido a los 
cambios antrópicos en la 
hidrodinámica del río Sinú. 


Análisis y proyecciones de la 
evolución del delta de 
Tinajones para la definición de 
las medidas de manejo. 


Fortalecer y articular en un 
sistema único, los actuales 
programas de monitoreo de 
componentes estratégicos para 
la conservación de los recursos 
naturales del DMI y su 
biodiversidad. 


Aportar a la consolidación de la 
línea base biológica a través de 
la realización y/o actualización 
de los inventarios las especies 
de flora y fauna silvestres 
presente al interior del DMI. 


Establecer los niveles de 
conectividad existente entre los 
ecosistemas costeros, 
estuarinos y terrestres y las 
poblaciones de especies 
endémicas y/o amenazadas 
que se benefician o afectan, 
para el diseño de corredores de 
conservación. 


Determinar como se ve 
afectado el recurso hídrico y el 
estado geomorfológico de la 
cuenca baja del río Sinú 
específicamente en el sector 
del DMI. 


Complementar el conocimiento 
sobre la evolución reciente de 
la desembocadura del río Sinú 
y su impacto en el sistema 
natural del DMI, como base 
para proyectar sus cambios en 
el futuro. 


TIEMPO 


12 meses | CVS, INVEMAR | $ 80.000.000 


PROYECTO OBJETIVO TIEMPO | RESPONSABLE | COSTO 
S 


6.000.000.000 
1.200.000.000 


$ 360.000.000 
$ 
1500.000.000 


Toda la 
vigencia 
del PIM. 


Toda la 
vigencia 
del PIM 


36 meses 


RESPONSABLE COSTO 
S 


Jorge 
Lozano 


CVS, 


Tadeo 


MAVDT, 


Alcaldías locales, 


Gobernación 


Córdoba, URRA 


S.A y E.SP 
los 
municipios. 


se 


tres 


CVS, INVEMAR, 


IAvH. 


INVEMAR, CVS, 
IAvH, URRA S.A 


y ESP. 


Universidades, 
Institutos 
investigación, 
CVS, DIMAR 


Universidades, 
Institutos 
investigación, 
CVS, DIMAR 


de 


de 


$ 
$ 


$ 


1500.000.000 
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# 


PROYECTO 


y zona marina aledaña como 
mecanismo de información 
para el mejoramiento de la 
actividad pesquera artesanal. 


Acuicultura experimental en el 
DMI y zona marina aledaña 
como alternativa productiva 
para las comunidades 
pesqueras. 


Evaluación de la potencialidad 
de la zoocría de fauna 
silvestre del DMI (Iguana, 
Chiguiro, babilla, entre otras) 
como alternativa productiva 
para las comunidades. 


Valoración económica de los 
bienes y servicios ambientales 
de ecosistemas estratégicos 
del DMI: manglar, playas, 
bosque seco y recurso hídrico. 


OBJETIVO 


regulación de los artes o 
métodos de pesca con el fin de 
contribuir a la explotación 
racional de los recursos 
pesqueros para asegurar su 
aprovechamiento sostenido. 


Generar conocimiento sobre la 
factibilidad biológica, 
tecnológica y socioeconómica 
de implementar y poner en 
marcha un cultivo sostenible de 
una o varias especies de 
recursos hidrobiológicos. 


Evaluar la potencialidad 
socioeconómica de la zoocría y 
transferir conocimientos 
científicos, técnicos y 
económicos para el uso, 
conservación y manejo de 
especies de fauna silvestre 
susceptible al aprovechamiento 
en el DMI. 


Cuantificar en términos 
monetarios los beneficios 
actuales y potenciales que 
generan los bienes y servicios 
ambientales de los ecosistemas 
estratégicos del DMI: 
manglares, playas, bosque 
seco y recurso hídrico. 


TIEMPO 


RESPONSABLE 
S 


CVS, alcaldías 
municipales, 
INVEMAR, 
Universidades. 


ICA, INCODER, 
CVS, alcaldías 
municipales, 
INVEMAR, 
Universidades. 


CVS,  MAVDT, 
organizaciones 
comunitarias, 
sector 
productivo, 
Alcaldías 
municipales, 
universidades, 
institutos 
investigación. 


CVS,  MAVDT, 
Alcaldías 
municipales 


de 


2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS 


Fortalecimiento institucional de 
la CVS como autoridad 
ambiental 


Fortalecimiento de las 
funciones de control y 
vigilancia en el DMI. 


Fortalecimiento de 


Fortalecer la subsede 
(administrativa 
logísticamente) con la finalidad 
de facilitar las actividades de 
implementación, control y 
seguimiento de los programas 
del PIM y su articulación con 
las demás 
públicas, 

comunitarias. 


instituciones 
privadas y 


Proponer procedimientos y 
mecanismos de coordinación 
interinstitucional efectivos que 
permitan mejorar y ejercer 
desde el ámbito de 
competencias de cada una de 
las instituciones con jurisdicción 
en la zona, las funciones de 
control y seguimiento al uso y 
aprovechamiento ilegal de los 
recursos naturales renovables 
del DMI. 


Permane 
y | nte 


12 meses 


CVS y Alcaldías 
Municipales de 
Santa Cruz de 
Lorica, San 
Bernardo del 
Viento y San 
Antero. 


CVS 


COSTO 


$ 400.000.000 


$ 150.000.000 
$ 300.000.000 


$ 
1500.000.000 


$ 100.000.000 


las | Fortalecer la capacidad de CVS, SENA, | $ 300.000.000 
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# 


PROYECTO 


organizaciones comunitarias 
que realizan uso y 
aprovechamiento de los 
recursos naturales al interior 


del DMI. 


del 
Forestal 


Fortalecimiento 
Ordenamiento 
sostenible. 


OBJETIVO 


gestión de los actores y 
organizaciones comunitarias 
del DMI como una estrategia de 
manejo ambiental, social y 


económico sostenible 


Fortalecer los procesos de 
ordenamiento y manejo de los 
bosques de manglar en el área 
del DMI continúen fortalecidos 
y dando cumplimiento a los 
criterios e indicadores que 
sirven para calificar y certificar 
que el manejo se está dando 
de manera sostenible. 


3. EDUCACIÓN AMBIENTAL Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 


4. DIVULGACIÓN DE INFORMACIÓN 


Articulación de Planes 
Educativos Institucionales PEI 
y los Programas Ambientales 
Escolares PRAEs 


Articulación de la participación 
comunitaria en la gestión 
ambiental a partir de la 
implementación de los 
Proyectos Ciudadanos de 
Educación Ambiental — 
PROCEDA. 


Capacitación empresarial y 
laboral asociada a la zoocría, 
acuicultura, agroforesteria con 
la participación de los sectores 
públicos y privados. 


Capacitación en producción 
más limpia, mercados verdes y 
bio-comercio 


Diseñar, implementar y articular 
los PRAE con los PEl en las 
diferentes instituciones 
educativas de los municipios 
que integran el DMI. 


Promover la participación 
comunitaria en la solución de la 
problemática ambiental del DMI 
a través de la implementación 
de los PROCEDAS. 


Orientar el desarrollo 
empresarial en los diferentes 
sectores productivos del DMI a 
través de estrategias de 
mercadeo y comercialización. 


Orientar el desarrollo sostenible 
en los diferentes sectores 
productivos del DMI a través de 
asistencia técnica en el tema 
de producción más limpia, 
mercados verdes y bio- 
comercio. 


TIEMPO 


RESPONSABLE 
S 


Gobernación de 
córdoba, 
Alcaldías 
municipales, 
sectores 
productivos y 
organizaciones 
de base 


CVS 


Ministerio de 
Educación 
Nacional, 
MAVDT, 
Secretarías 
educación 
departamental, 
municipal y 
centros 
educativos. 


CVS, 
de 


Ministerio de 
Educación 
Nacional, 
MAVDT, 
Secretarías 
educación 
departamental, 
municipal y 
organizaciones 
comunitarias. 
Universidades y 
centros 
educativos. 


CVS, Alcaldías 
municipales, 
gobernación de 
Córdoba, SENA. 


CVS, 
de 


CVS, 
Alcaldías 
municipales, 
gobernación de 
Córdoba, SENA, 
MAVDT. 


IAVH, 


COSTO 


$ 60.000.000 


$ 70.000.000 
$ 70.000.000 


$ 100.000.000 


$200.000.000 
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PROYECTO 


Publicación Periódica “Boletín 
cómo va el PIM” 


Mejorar el conocimiento local 
acerca del riesgo en el que se 
encuentra el DMI Cispatá 
debido a las amenazas 
naturales (Inundaciones, 
Erosión litoral, Vendaval, Mar 
de leva, Ascenso del nivel del 
mar, Sismicidad, Vulcanismo 


OBJETIVO 


Elaborar un boletín semestral, 
durante toda la vigencia, que 
permita conocer a la 
comunidad los avances en la 
implementación del PIM. 


Dar a conocer a la población 
las posibles amenazas en que 
se encuentra sin importar el 
nivel de riesgo en que están 
clasificados actualmente, con el 
fin de prevenir que aumente la 
vulnerabilidad por el 
desconocimiento. 


TIEMPO 


Permane 
nte 


RESPONSABLE COSTO 


S 


CVS, Municipios 
y Universidad de 
Córdoba. 


CVS, Alcaldías, 
comités PAD. 


$ 120.000.000 


$ 500.000.000 


de lodo). 


Establecer un escenario central | Permane 
que sea el eje de las | nte 
actuaciones en el área del DMI, | (Fase 1 
que a su vez sea un atractivo | de 

de alto interés y para el | construcc 
desarrollo del ecoturismo, la | ión 2 
educación ambiental, la | años; 
divulgación e investigación para | fase 2 de 
la conservación de los recursos | ejecución 
del manglar, generando | 8 años). 
recursos y bienestar para las 
comunidades del área. 


Parque Temático del Manglar. 


Municipio de San | $1.500.000.00 
Antero - CVS-|0 
Gobernación de 

Córdoba. 


6. LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y 


PROYECTOS 


6.1. LINEA 1 - ORDENAMIENTO TERRITORIAL 


La estructura ecológica es el eje principal del ordenamiento ambiental del territorio, que 
contiene un sistema espacial, estructural y funcionalmente interrelacionado, que define un 
corredor ambiental de sustentación, fundamental para el mantenimiento del equilibrio 
ecosistémico del territorio (cuenca hidrográfica del río Sinú — ecosistemas del DMI — Cuchilla de 
Cispatá). 


El ordenamiento ambiental territorial es una función del estado que tiene como fin garantizar la 
adecuada explotación de los recursos naturales renovables y su desarrollo sostenible. Por ello, 
la caracterización de los ecosistemas y la zonificación ambiental del DMI constituyen los 
principales instrumentos que suministra el OAT a la planificación del uso del territorio dentro de 
los procesos de Ordenamiento Territorial en el ámbito regional y local. 
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= OBJETIVO 


Esta línea tiene como objetivo el suministro de las herramientas e instrumentos ambientales que 
se deben incorporar en los procesos de OT regional y local para regular y orientar el proceso de 
diseño y la planificación de uso territorio y de recursos naturales renovables del DMI. 


= PROGRAMAS Y PROYECTOS 


Los programas y proyectos formulados dentro de está línea, buscan incorporar la zonificación 
ambiental del DMI en los instrumentos de ordenamiento territorial municipales y en las 
directrices departamentales para el desarrollo territorial. Así como establecer áreas efectivas de 
conservación, recuperar aquellos sectores del DMI que requieren de la adopción de medidas 
especiales y facilitar herramientas concretas y ambientalmente adecuadas para el desarrollo de 
las principales actividades productivas en la zona, asociadas directamente con el sector 
agropecuario, pesquero, acuícola y turístico. 


Los programas que agrupa está línea son 2, con un total de 7 proyectos los cuales se 


desarrollan a continuación. 
Los programas de la línea estratégica son los siguientes: 
- Directrices de ordenamiento territorial. 


- Gestión del riesgo para la prevención y atención de desastres. 


6.1.1. PROGRAMA 1 DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. 


PROYECTO 1. Establecimiento de la zona de Preservación de Caño Salado como área 
protegida y formulación e implementación de su regulación general de 
usos y medidas de manejo. 


OBJETIVO Gestionar la creación de una nueva área protegida para los manglares para 
garantizar la preservación de estos valiosos ecosistemas y/o algunos de sus 
elementos componentes, el mantenimiento de la diversidad biológica y el 
suministro de bienes y servicios ambientales. 


ACTIVIDADES Definir geográficamente el área: supone la delimitación clara y precisa 
del área que será considerada como protegida teniendo en cuenta que la 
misma será sujeta a designación, regulación o administración especial 
con el fin de alcanzar objetivos específicos de conservación. 


Realizar la designación del área: esta condición supone la existencia de 
un acto o manifestación expresa de voluntad por parte de la Corporación 
y que declara la zona de preservación como área protegida. Esta 
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PROYECTO 1. Establecimiento de la zona de Preservación de Caño Salado como área 
protegida y formulación e implementación de su regulación general de 
usos y medidas de manejo. 


declaración debe permitir a los administrados conocer las medidas de 
regulación y administración específicas, a través de la definición de la 
regulación general de usos incorporados en el acto que declara el área. 
Definir objetivos específicos de conservación: la designación y 
delimitación del área, así como el establecimiento de medidas de 
regulación y administración, debe corresponder siempre al logro de un 
objetivo de conservación determinado, y puede comprender prácticas o 
conocimientos tradicionales, culturas, etc. que garantizan un uso 
sostenible y conservación de la diversidad biológica, es decir, los 
objetivos de conservación del área. 

Formular el Plan de Manejo y la regulación de usos generales: de 
acuerdo con la definición contenida en la Ley 165 de 1994, un área 
protegida de las características de la zona de preservación del DMI, 
debe ser designada y regulada estableciendo la regulación de los usos 
permitidos en el área y los mecanismos de verificación de su 
cumplimiento. Las acciones de manejo que se propongan deberán 
complementarse con los resultados de las investigaciones dentro del 
proceso de ajuste y actualización del PIM. 

Definir y establecer la forma de administración del área: será necesario 
determinar las competencias para su administración, que pueden ser 
ejercidas por entidades diferentes. Se deben establecer los mecanismos 
de articulación y coordinación institucional que hagan posible los 
objetivos que motivan la declaratoria de manera articulada con el 
mecanismo de mejoramiento de la Gobernabilidad planteado para el PIM 
en general. 


LOCALIZACIÓN Municipio de San Antero ZONA: Preservación de Caño Salado 
RESPONSABLES Alcaldías, Concejos Municipales, Gobernación de Córdoba y CVS. 
TIEMPO 12 Meses 


COSTO: $ 120.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
CVS (PAT para la Formulación del PIM. 
$20.000.000 por Municipio. 


Diseño e implementación de un esquema de pago, compensación o 
PROYECTO 2. incentivos por la conservación, restauración y mantenimiento de los 
recursos naturales al interior del DMI. 


OBJETIVO Desarrollar y validar un proyecto o esquema de pago, compensación o incentivos 
para la conservación de bienes y servicios ambientales, que permita promover la 
reconversión y mejoramiento de actividades agropecuarias al interior del DMI, 
mediante el fortalecimiento de procesos interinstitucionales y comunitarios de 
ordenamiento ambiental del territorio y desarrollo de sistemas sostenibles de 
producción y manejo de los recursos naturales a nivel predial. 


ACTIVIDADES = Identificación y priorización de los sitios o predios donde se implementará el 
proyecto, con base en aspectos biofísicos, socioeconómicos, ecosistémicos 
de actores sociales e institucionales. 
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Diseño e implementación de un esquema de pago, compensación o 
PROYECTO 2. incentivos por la conservación, restauración y mantenimiento de los 
recursos naturales al interior del DMI. 


Realización de la caracterización biofísica y socioeconómica detallada de los 
usos y sistemas productivos y biodiversidad presente en las áreas 
seleccionadas. 

Identificación de los actores sociales e institucionales con injerencia directa 
en el proceso. 

Realización de mesas de trabajo con los actores involucrados para la 
definición de acuerdos de conservación y selección de los mecanismos de 
pagos, incentivos y compensaciones. 

Diseño de alternativas técnicas para el establecimiento de sistemas 
sostenibles de producción agropecuaria, restauración y conservación, así 
como las herramientas jurídicas, financieras y administrativas necesarias 
para implementarlas. 

Identificación de fincas piloto, en las zonas seleccionadas, para la 
implementación del esquema de pagos, incentivos y compensaciones por 
servicios ambientales. 

Levantamiento de línea base a nivel predial, que identifique y cuantifique las 
áreas de intervención y poder verificar posteriormente los cambios en los 
usos de los suelos. 

Establecimiento formal de los acuerdos de conservación e implementación 
del esquema de incentivos y compensaciones en los predios seleccionados. 
Acompañamiento, monitoreo y seguimiento de los compromisos adquiridos 
en los acuerdos de conservación a nivel predial. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Recuperación (1, 3, 12, 13 y 14), 
Producción tipo B (7, 8, 9,11 y 15), Producción 
tipo A (2, 5 y 6) y sectores (14 y 15) 
RESPONSABLES | MAVDT, CVS, gobernación de Córdoba, alcaldías municipales, gremios 
(FEDEGAN, GANABAS, FEDEARROZ) y CIPAV, 
PARTICIPANTES | Organizaciones de base, medianos y pequeños productores. 


TIEMPO 24 meses 


COSTO $880.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Plan 
de Desarrollo Departamental y Municipales - 
Fedegan 


Gestión para adquisición de predios en suelos de protección definidos en 
los instrumentos de ordenamiento territorial de los tres municipios o en 
áreas degradadas del DMI con potencial de recuperación para consolidar la 
estructura ecológica y la prestación de sus servicios ambientales. 


PROYECTO 3. 


OBJETIVO Adelantar la compra de predios o el desarrollo de esquemas de compensación 
que permita garantizar la protección de suelos y mantener la oferta de bienes y 
servicios ambientales para las demandas actuales y futuras. 
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Gestión para adquisición de predios en suelos de protección definidos en 
los instrumentos de ordenamiento territorial de los tres municipios o en 
áreas degradadas del DMI con potencial de recuperación para consolidar la 
estructura ecológica y la prestación de sus servicios ambientales. 


ACTIVIDADES Inventariar y evaluar los predios que por sus características ambientales 
(e.g. presencia de ecosistemas estratégicos) son susceptibles de ser 
adquiridos para incorporarlos como suelos de protección en el ordenamiento 
territorial del DMI. 

Realizar la compra de predios de protección y plantear alternativas de 
incentivos y compensación por el mantenimiento de la conservación de 
áreas estratégicas. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Recuperación (1, 3, 11, 12, 13, 14 y 15) 


PROYECTO 3. 


TIEMPO 48 meses 


COSTO $2.100.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Según el PDM de San Antero las inversiones 
previstas para el período 2008 - 2011 en la 
adquisición de áreas hídricas es de $ 
703.883.000, para toda su jurisdicción. Teniendo 
en cuenta que el área del municipio incluida 
dentro del DMI es de aproximadamente el 1,92%, 
los recursos que se podrían invertir en este 
proyecto corresponderían a este mismo 
porcentaje de los recursos presupuestados 
equivalentes a $13.584.942 igualmente las 
alcaldías de San Bernardo del Viento y Santa 
Cruz de Lorica, poseen territorios en estas zonas 
y deberán aportar recursos con la finalidad de 
este proyecto. 


PROYECTO 4. Implementación de las determinantes ambientales del DMI en los POTs de 
los tres municipios. 


OBJETIVO Incorporar las determinantes ambiéntales del DMI en los POTs de los 
municipios 


Los municipios deberán incorporar los condicionamientos y restricciones 
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales como las 
determinantes ambientales del PIM para el ordenamiento territorial. 


La CVS deberá incorporar los programas y proyectos específicos dentro del 
Plan de Acción Trianual de la Corporación y en el Plan Operativo Anual de 


ACTIVIDADES: Inversiones. 


Los Municipios, de igual manera y de acuerdo con el ámbito de sus 
competencias, deberán incorporar los programas y proyectos específicos 
dentro del Plan de Desarrollo Municipal y en el Presupuesto Anual de 
Inversiones. 


La CVS deberá revisar y ajustar de acuerdo con lo definido en el PIM, los 
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Implementación de las determinantes ambientales del DMI en los POTs de 
PROYECTO los tres municipios. 


permisos, autorizaciones, concesiones y licencias otorgadas en la cuenca y 
tener en cuenta lo definido en el mismo, dentro del trámite que actualmente 
surten las solicitudes de uso y aprovechamiento de los recursos naturales 
renovables del DMI. 

Cada entidad de acuerdo a sus competencias, elaborará la reglamentación 
necesaria con carácter subsidiario, que viabilice los objetivos del PIM del 
DMI como área de manejo especial. 


LOCALIZACION: Todos los municipios ZONA: Todo el DMI 


RESPONSABLES: | Alcaldías, Concejos Municipales, Gobernación de Córdoba y CVS. 


PARTICIPANTES | INVEMAR y otros institutos de investigación, ONGs 


TIEMPO: 6 meses 


POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: $ 120 
millones de CVS (consultoría para la formulación 
$180.000.000 del PIM) y $ 60 millones de los tres Municipios 
(consultoría de revisión y ajuste de los 
instrumentos de ordenamiento territorial). 


PROYECTO 5. Recuperación de los bienes de uso público y el patrimonio ambiental. 


OBJETIVO Recuperar los bienes de usos público y el patrimonio ambiental al interior 
del DMI 


ACTIVIDADES Análisis predial: una vez establecidas las áreas que presuntamente se 
encuentran ocupadas ilegalmente o han sido adjudicadas, es necesario 
realizar el deslinde y delimitación del ecosistema ó área en particular, 
por parte de la autoridad competente (UNAT - CVS) para 
posteriormente proceder a la recuperación de los bienes o a la 
revocatoria de las resoluciones de adjudicación. 

Deslinde y/o clarificación: estos procedimiento están reglamentados en 
el Decreto 4983 de 2007, reglamentario de la ley 1152 de 2007 (estatuto 
de desarrollo rural) y el Decreto Ley 2324 de 1984 para el caso de playa 
y terrenos de bajamar, y con base en lo establecido en estas normas se 
deberá, con fines de formalizar la propiedad: 

Contratación de un equipo jurídico. 

Identificación de los predios y acopio de certificados de tradición y 
libertad, cédulas catastrales de cada uno de los predios y planchas 
catastrales. 

Levantamiento topográfico predial con GPS. 

Conversión del levantamiento topográfico a entidad SIG. 

Elaboración de diagnóstico preliminar. 

Taller para socializar el proyecto. Información a los beneficiarios 
(propietarios, ocupantes, poseedores, tenedores) sobre las diversas 
situaciones de tenencia, de manera que puedan identificar su propia 
situación, conocer posibilidades de formalización y documentos que 
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PROYECTO 5. Recuperación de los bienes de uso público y el patrimonio ambiental. 


deben aportar. 

Encuesta individual a beneficiarios para actualizar la información predial 
y acopiar documentación básica adicional. 

Análisis de la encuesta, estudio de títulos y definición de procedimiento 
a seguir en cada caso. 

Recolección de poderes y demás documentos indispensables (por 
ejemplo. certificados INCODER, UNAT e IGAC). Elaboración de 
demandas y solicitudes. 

Presentación a funcionarios competentes. Registro de demandas. 
Publicación de edictos y notificaciones. 

Nombramiento de curador ad-item (en casos especiales). 

Seguimiento a los procesos, asistencia a audiencias. Elaboración de 
memoriales. Asistencia a diligencias de inspección. 

Diligencias de inspección. Desplazamiento del juez y participantes en la 
diligencia. 

Peritazgo si el juez lo ordena. 

Presentación de informes sobre avance de los procesos. 

Diligencias de Notariado y Registro. 

Teniendo en cuenta los resultados anteriores y con base en las 
justificaciones de carácter técnico y jurídico la autoridad ambiental 
competente procedería a solicitarle a la entidad territorial tanto el ajuste 
en los POT, su inclusión como suelos de protección, e iniciar los 
procesos de restitución de los bienes de uso público en los casos en 
donde quede demostrada la ¡legalidad de la ocupación. 


LOCALIZACION Todos los municipios ZONA: Todo el DMI 
RESPONSABLES MADR, INCODER, UNAT, DIMAR, Proyecto MIDAS / USAID 
PARTICIPANTES Comunidades locales, alcaldías municipales. 


TIEMPO 12 MESES 


COSTO: $ 293.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Participación en el pago de los costos de 
honorarios de consultores por parte de 
MIDAS/USAID 


6.1.2. PROGRAMA 2. GESTIÓN DEL RIESGO PARA PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE DESASTRES 
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Implementación del Plan departamental contra inundaciones para la 
PROYECTO 6. prevención y mitigación del riesgo y procesos erosivos en la cuenca 
del río Sinú. 


OBJETIVO Implementar el Plan departamental contra inundaciones para la prevención y 
mitigación del riesgo y procesos erosivos en la cuenca del río Sinú. 


La FASE | de implementación del Plan se definieron las siguientes 
intervenciones para la cuenca: 


= Reforzamiento y estabilización de puntos críticos con obras 
provisionales. 


Intervención a la red de drenaje y diques, para prevenir los impactos de 
las respuestas a la cuenca que se podría generar por la ola invernal 
prevista para mediados del mes de agosto y hasta el mes de noviembre 
de cada año. 


La FASE ll del Plan que incluye obras definitivas para el río, sus efluentes y 
su llanura de inundación, para controlar la erosión e inundaciones: 


Diques perimetrales 

Espolones 

Taludes artificiales 

Enrocados 

Colchagaviones 

Bioingenieria 

Mejoramiento de secciones 

El valor presupuestado para esas inversiones es de aproximadamente $ 


ACTIVIDADES 9.650.000.000 


La FASE III. Estudios para soluciones al largo plazo: plantea que se requiere 
de la gerencia integral del recurso hídrico en el departamento de Córdoba, 
orientando trabajos hacia el estudio, conocimiento y levantamiento de 
información primaria para toda la cuenca del río Sinú. 


Modelación hidrológica e hidráulica incluyendo regulación del embalse. 
Canal excedencias Majagua — La Balsa. 

Campañas Hidrotopotográficas e Hidrométricas. 

Caracterización Hidráulica — Sedimentológica Sinú. 

Estudio cartografía e Imágenes satelital. 

Canales de Drenaje Artificial como evacuación de excedentes. 
Evaluación Zona Deltaica. 


La FASE IV. EJECUCIÓN E IMPLEMENTACIÓN: plantea la implementación 
de un Sistema de Alertas Tempranas para toda la cuenca del río Sinú; 
articulando acciones con los entes territoriales para el adecuado uso y 
ocupación del territorio. El PIM debe incorporar y dar continuidad a las 
acciones y actividades priorizadas para el DMI en relación con estos 
fenómenos naturales. De otra parte, teniendo en cuenta la gravedad de los 
impactos económicos y sociales de la inundaciones en la zona del DMI, el 
Gobierno Nacional, la gobernación y los municipios deberán continuar con la 
implementación de medidas preventivas y de gestión del riesgo, entre los 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 434 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Implementación del Plan departamental contra inundaciones para la 
PROYECTO 6. prevención y mitigación del riesgo y procesos erosivos en la cuenca 
del río Sinú. 


cuales se destacan: 

= Complementar la información disponible (mapas de riesgo) en cuanto a 
la vulnerabilidad de la población a inundaciones en los tres municipios e 
incorporarlos como herramientas para la toma de decisiones de usos del 
suelo en los instrumentos de ordenamiento territorial. 
Reubicar viviendas (población) localizadas en zonas en riesgo por 
inundaciones. 
Operar un sistema de alerta temprana (FASE IV del Plan de Control de 
Inundaciones), con base en la información hidrológica generada por el 
sistema único de monitoreo y seguimiento de la cantidad, calidad y 
disponibilidad de agua. 
Incorporar adecuadamente la gestión del riesgo en los instrumentos de 
desarrollo territorial (nacional, departamental y municipal), como 
herramienta para la prevención y atención de inundaciones y ascenso 
del nivel del mar. 
Incluir en los presupuestos de los entes territoriales los recursos de 
inversión necesarios para gestionar estas actividades. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todo el DMI. 
RESPONSABLES | SNPAD, CREPAD, CLOPAD, Gobernación de Córdoba, Alcaldías, CVS. 
PARTICIPANTES | Comunidades locales, institutos de investigación, ONGs, Universidades. 


TIEMPO 10 años 


POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
COSTO $ 1.379.344.333 SNPAD, CREPAD, CLOPAD, Gobernación de 
Córdoba, Alcaldías, CVS. 


PROYECTO 7. Formulación e implementación de las medidas de adaptación al cambio 
climático por el ascenso del nivel del mar en el DMI. 


OBJETIVO Formular e implementar las medidas de adaptación al cambio climático por 
el ascenso del nivel del mar en el DMI. 


ACTIVIDADES Establecer las áreas al interior del DMI que se encuentran bajo mayor 
amenaza o vulnerabilidad de acuerdo con la aplicación de los criterios o 
elementos establecidos en la matriz propuesta por la metodología del 
INVEMAR. 

Identificar de las medidas de adaptación (reubicación, acomodación y/o 
protección) más adecuadas de implementar en las diferentes áreas del 
DMI. 

En relación con los ecosistemas de manglar, se deberán considerar las 
siguientes alternativas y evaluar su factibilidad de aplicación teniendo en 
cuenta la zonificación del PIM y los proyectos para la sostenibilidad 
ecosistémica propuestos. 

Identificar y proteger hábitats y áreas críticas representativas de 
ecosistemas de manglar ubicadas en sectores con un alto potencial de 
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PROYECTO 7. Formulación e implementación de las medidas de adaptación al cambio 
climático por el ascenso del nivel del mar en el DMI. 


supervivencia a los efectos del ANM. 


Establecer zonas de amortiguamiento que faciliten procesos de 
dispersión de los manglares y reduzcan los impactos de los usos del 
suelo adyacentes a estos ecosistemas. 


Restaurar áreas degradadas con capacidades demostradas de 
resistencia y resiliencia al cambio climático. 


Facilitar los procesos de conectividad entre los manglares y las cuencas 
o cuerpos de agua aportantes de agua dulce y sedimentos. 


Establecer una línea base de información en relación con estos 
ecosistemas y monitorear las respuestas de los manglares al cambio 
climático mediante el establecimiento de parcelas de investigación en 
áreas críticas 


Desarrollar alternativas productivas para las comunidades que dependen 
de los manglares como medio de sustento complementario para 
disminuir las presiones sobre estos ecosistemas y mejorar su capacidad 
natural de respuesta. 


Desarrollar alianzas estratégicas con diferentes grupos de interés y 
generar los recursos financieros necesarios para implementar las 
medidas identificadas. 


Diseñar y operar un sistema de alertas tempranas que permita prevenir a 
la población en caso de ocurrencia de fenómenos naturales articulado 
con el Plan de Acción para el Control de Inundaciones y erosión de la 
cuenca del río Sinú. 


Establecer un plan de acción para la implementación de las medidas de 
adaptación identificadas y concertar con los entes territoriales del DMI la 
incorporación de esas medidas en los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial. 


MAVDT, INVEMAR, CVS, Alcaldías Municipales de Santa Cruz de Lorica, 
San Bernardo del Viento y San Antero, Gobernación de Córdoba. 


TIEMPO 36 meses 


COSTO $ 150.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS, 
Alcaldías de los 3 municipios. 


6.2. LÍNEA 2 - DESARROLLO PRODUCTIVO COMPETITIVO Y 
SOSTENIBLE 
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Una estrategia exitosa para el desarrollo sostenible del DMI debe basarse en un proceso 
completo e integrado tendiente a armonizar los valores sociales, culturales, económicos y 
ambientales, y a equilibrar la protección ambiental, el desarrollo económico y el bienestar social, 


con un mínimo de normas. 
= OBJETIVO 


Esta línea de acción tiene como objetivo fomentar el desarrollo económico, social, cultural y 
ambiental del DMI a través del mejoramiento de procesos productivos competitivos y 
sostenibles. 


= PROGRAMAS Y PROYECTOS 


La orientación de sus programas y proyectos, promueve la producción más limpia en los 
sectores agropecuario, pesquero, turístico y de desarrollo de los asentamientos humanos en 
áreas urbanas y rurales, y el desarrollo de mercados verdes como estrategia tendiente a 
mejorar la competitividad empresarial de los sectores productivos del DMI. Igualmente se busca 
incorporar la dimensión ambiental en el desarrollo de la infraestructura y en el crecimiento de 
estos sectores. La línea se desarrollará a través de 2 programas y 9 proyectos que se describen 
abajo. 


Los programas para el desarrollo de la línea estratégica son: 
- Producción limpia 
- Mercados verdes 


6.2.1. PROGRAMA 1 PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 


PROYECTO 8 Formulación y articulación de la Agenda Agropecuaria para el DMI 


OBJETIVO: Formular y articular la Agenda Agropecuaria para el DMI con base en los 
Planes de desarrollo Municipal y departamental considerando las 
determinantes ambientales del PIM del DMI. 


ACTIVIDADES: Construir y validar la agenda agropecuaria del DMI a través de 
mecanismos convocantes y participativos a fin de definir la visión 
estratégica de largo plazo que orienten las acciones específicas e 
inversión tanto pública como privada. 


Identificar e incluir en la Agenda los productos estratégicos para la 
competitividad del área del DMI y seguridad alimentaria de la población. 


Ajustar las acciones y actividades establecidas en los programas y 
proyectos propuestos por los tres municipios en sus políticas o planes 
agropecuarios con los condicionamientos y restricciones para el uso y 
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PROYECTO 8 Formulación y articulación de la Agenda Agropecuaria para el DMI 


aprovechamiento de los recursos naturales del DMI (determinantes 
ambientales establecidos en el PIM). 

Incorporar las determinantes ambientales relacionados con los usos del 
suelo, establecidos en el PIM en el proceso de ajuste y revisión de los 
instrumentos de Ordenamiento Territorial de los tres municipios. 
Establecer acuerdos y compromisos entre actores institucionales, 
gremios y productores para abordar las iniciativas contempladas en la 
Agenda, para mejorar la capacidad competitiva del DMI y fomentar 
encadenamientos productivos (clusters). 

Monitorear sistemáticamente los avances de la Agenda y mostrar 
resultados de manera periódica. 


LOCALIZACIÓN: Todos los municipios Zona: Producción tipo B (7, 8, 9, 11 y 15), 
recuperación (3, 12, 14 y 15), producción tipo A 
(6) y protección (10). 
RESPONSABLES: MADR, CVS, Alcaldías Municipales de Santa Cruz de Lorica, San Bernardo 
del Viento y San Antero, Gobernación de Córdoba, Administración del 
Distrito de Riego la Doctrina. 
PARTICIPANTES ICA, INCODER, CORPOICA, Organizaciones de productores campesinos, 
gremios. 


TIEMPO: 6 meses 


COSTO: $ 60.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Alcaldías Municipales de Santa Cruz de Lorica, 
San Bernardo del Viento y San Antero, 
Gobernación de Córdoba 


PROYECTO 9 Implementación de prácticas agropecuarias sostenibles y tecnologías 
de producción más limpia, acordes con la vocación del suelo. 


OBJETIVO Implementar un programa de prácticas agropecuarias sostenibles a partir de 
la incorporación de tecnologías de producción más limpia. 


ACTIVIDADES Realizar convenios con pequeños, medianos y grandes productores 
para la implementación de los sistemas de producción más limpia. 
Conformación de un equipo especializado (profesionales o tecnólogos) 
para la dirección de las actividades de formación y acompañamiento a 
las unidades económicas campesinas. 

Asistencia técnica a la producción agropecuaria en el manejo ambiental, 
manejo integrado de plagas y buenas prácticas. 

Fomento de programas de reconversión ganadera hacia sistemas 
agroforestales y silvopastoriles. 

Gestión de recursos para la implementación de prácticas limpias 
agropecuarias que se desarrollaran en una primera fase con 50 fincas y 
en la segunda con 90 fincas. 

Regulación del uso adecuado de agroquímicos. 

Implementación y fomento de nuevas técnicas de rotación de cultivos. 
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PROYECTO 9 Implementación de prácticas agropecuarias sostenibles y tecnologías 
de producción más limpia, acordes con la vocación del suelo. 


Capacitación y transferencia de tecnologías (limpias) para la 
producción, conservación y transformación de los productos. 

Promoción de actividades agropecuarias en el marco de mercados 
verdes y biocomercio (incluyendo cría de especies menores). 
Implementación de incentivos para apoyar los sistemas agropecuarios 
sostenibles y la certificación ecológica para productores y empresarios. 
Identificación, selección e implementación de mecanismos financieros 
para el apoyo de pequeños y medianos productores en prácticas 
agropecuarias sostenibles. 

Seguimiento al mejoramiento de procesos de producción más limpia en 
los sectores productivos del DMI. 

Implementación el Registro Único Ambiental (RUA). 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Producción tipo B (7, 8, 9, 10, 11, 14 y 
15), recuperación (3, 12, 14 y 15), producción 
tipo A (6) y protección (10). 
RESPONSABLES MADR, MAVDT, CVS, Gobernación de Córdoba, Alcaldías municipales, 
ICA, CORPOICA, INCODER. 
PARTICIPANTES SENA, gremios, medianos y pequeños productores., Centro Nacional de 
Producción más Limpia. 


TIEMPO 24 meses 


COSTO $503.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Planes de desarrollo departamentales y 
municipales, CVS, Banco Agrario. 


PROYECTO 10. Legalización y operación eficiente del distrito de riego La Doctrina. 


OBJETIVO Legalizar el distrito de riego La Doctrina y mejorar su operación teniendo en 
cuenta la figura de protección del DMI. 


ACTIVIDADES Evaluar la infraestructura y operación del distrito de riego para conocer 
beneficios y amenazas para el DMI. 


Formulación del plan de administración, operación y manejo ambiental 
del distrito de riego La Doctrina. 


Concertar el enfoque de la producción, hacia la producción mas limpia. 


Concertar los objetivos de calidad del agua de los vertimientos realizados 
por el distrito de riego en la realización de sus operaciones. 


Implementación de métodos de riego de alta eficiencia en el distrito, con 
un enfoque de producción más limpia. 


Someter el Plan de Manejo Ambiental a la aprobación de la CVS. 
Seguimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental. 


LOCALIZACIÓN: Municipio: Santa Cruz de | Zona: Protección (sector 10). 
Lorica y San Bernardo del 
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PROYECTO 10. Legalización y operación eficiente del distrito de riego La Doctrina. 


INC 
RESPONSABLES: | MADR, CVS, INCODER., administración del Distrito de riego. 


PARTICIPANTES | Alcaldías municipales, Gobernación de Córdoba, usuarios del Distrito de 
Riego, CORPOICA, ICA. 


TIEMPO: 12 meses 


COSTO: $100.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
INCODER - UNAT — MADR - ICA. 


PROYECTO 11 Ajuste e implementación del plan de ordenación y manejo de la pesca 
del DMI. 


OBJETIVO Establecer medidas de manejo y ordenamiento para la pesca sostenible 
dentro del DMI, que permitan el aprovechamiento racional, la recuperación y 
preservación de los recursos pesqueros, de acuerdo con la zonificación 
ambiental del DMI y concertado con los usuarios de los recursos. 


ACTIVIDADES Actualización y ajuste del censo pesquero (lacustre, fluvial y marino 
costero) del DMI. 
Actualización de la caracterización biológico-pesquera y socioeconómica 
de la pesquería artesanal (marino-costera, lacustre y fluvial) del DMI. 
Establecimiento de medidas de control y regulación de la actividad 
pesquera (control del esfuerzo pesquero, artes y métodos de pesca, 
establecimiento de cuotas de pesca, vedas espacio-temporales y zonas 
de reservas, reglamentación de tallas de captura, etc.). 
Implementación del co-manejo como instrumento para la conservación y 
uso sostenible de los recursos naturales. 
Propiciar espacios de dialogo y concertación para la adopción de medidas 
de control en el marco del plan de ordenamiento pesquero. 
Repoblamiento de recursos hidrobiológicos con fines de recuperación de 
las poblaciones naturales, su conservación y el abastecimiento de la 
demanda local. 
Evaluar la factibilidad de implementar más arrecifes artificiales en la zona 
marina adyacente del DMI, teniendo en cuenta los resultados del proyecto 
de evaluación de la producción pesquera y biodiversidad asociada a los 
arrecifes artificiales en el golfo de Morrosquillo. Esto como herramienta 
para la conservación y mejoramiento de la pesca artesanal. 
Generación de valor agregado a la actividad pesquera. 
Capacitación y transferencia de tecnología para la extracción, producción, 
conservación y transformación de los productos pesqueros. 
Apoyo en el desarrollo y fortalecimiento empresarial del sector pesquero. 
Promoción de incentivos y fomento de créditos empresariales para la 
actividad pesquera. 
Mejoramiento e instalación de la infraestructura productiva: redes de frío, 
centros de acopio y plantas de procesamiento para los recursos 
pesqueros. Esta actividad debe estar articulada con los POT. 
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PROYECTO 11 Ajuste e implementación del plan de ordenación y manejo de la pesca 
del DMI. 


Incorporación del plan de inversiones del Plan de Ordenación y Manejo 
Pesquero en los presupuestos generales de las entidades con funciones y 
competencias en el área y sobre la actividad. 

Establecimiento de un sistema de información pesquera para monitorear 
el estado de la actividad y de los recursos hidrobiológicos. 

Evaluación y seguimiento del Plan de Ordenación y Manejo Pesquero. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Cuerpos de agua del DMI (ciénagas, 
río, estuarios, zona marino-costera). 
RESPONSABLES | MADR, ICA, INCODER, gobernación de Córdoba, CVS, alcaldías 
municipales. 


PARTICIPANTES | Organizaciones comunitarias, INVEMAR, Universidades. 


TIEMPO 12 meses 


COSTO $330.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
ICA — MADR, URRA, Alcaldías municipales. 


PROYECTO 12. Directrices para el manejo de la acuicultura en el DMI. 


OBJETIVO Orientar el desarrollo de la actividad acuícola sostenible a nivel comunitario y 
tecnificado, teniendo en cuenta la zonificación ambiental del DMI y las 
condiciones y restricciones de uso en cada zona (determinantes ambientales), 
con el fin de optimizar los recursos naturales y diminuir posibles impactos 
ambientales al interior del área. 


ACTIVIDADES Caracterizar las practicas acuícolas presentes en el área del DMI: i) 
dentificar las condiciones ambientales en que se desarrolla la actividad 
acuícola (características biológicas y físicas que soportan el desarrollo de 
esta práctica). ii) identificar los impactos ambientales y socioeconómico 
que tiene la practica acuícola en el DMI. 

Identificar los costos y beneficios a nivel ambiental y social que representa 
la acuicultura. 

Establecer medidas de control y regulación de la actividad acuícola 
(sistema de captación de aguas, sistema de lavado de estanques, 
cumplimiento de normas ambientales para la practica de la acuicultura, 
introducción de especies). 

Fomentar y acompañar las prácticas limpias en la acuicultura del DMI. 
Establecer controles para el desarrollo de la acuicultura en el DMI, en el 
marco de producción limpia, cumpliendo con las normas mínimas exigidas 
a nivel nacional y en atención a desarrollarse en un área protegida de 
DMI. 

Capacitación y transferencia de tecnología para la extracción, producción, 
conservación y transformación de los productos acuícolas. 

Apoyo en el desarrollo y fortalecimiento empresarial del sector acuícola 
comunitario. 

Mejoramiento de instalaciones productivas: estanques, sistema de 
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PROYECTO 12. Directrices para el manejo de la acuicultura en el DMI. 
refrigeración, centros de acopio y plantas de procesamiento para los 
recursos. 


Promoción de incentivos y fomento de créditos empresariales para la 
actividad acuícola comunitaria. 


Evaluación y seguimiento en el cumplimiento de las directrices para el 
manejo de la Acuícola. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Cuerpos de agua del DMI (ciénagas, 
río, estuarios, zona marino-costera), Sector 
2, 5,6,7,8,9,10, 11, 14, 15. 


RESPONSABLES | ICA, INCODER, CORPOICA, CVS, alcaldías municipales. 


PARTICIPANTES Organizaciones comunitarias y gremios acuícolas, DIMAR, INVEMAR, 
Universidades. 


TIEMPO 12 meses 


COSTO $180.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
ICA — MADR, URRA. 


PROYECTO 13. Fortalecimiento empresarial y tecnológico del sector agropecuario | 


OBJETIVO Promover la competitividad en el DMI, a través del fortalecimiento empresarial 
y tecnológico del sector agropecuario. 


ACTIVIDADES Apoyo a la creación de centros provinciales de gestión agropecuaria y 
empresarial. 


Talleres de capacitación empresarial. 


Apoyo en los sistemas de información y de inteligencia de mercados para 
el sector agropecuario. 

Apoyo a la innovación y el desarrollo tecnológico. 

Fomento en el desarrollo de clusters empresariales en el sector 
agropecuario. 

Fortalecimiento de las asociaciones de campesinos y la conformación de 
una alianza estratégica entre estos y los gremios y empresarios. 


Creación y promoción de incentivos para el fomento de créditos 
financieros. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios. Zona: Producción tipo B (Sectores 7, 8, 9, 10, 11, 
14, 15), recuperación (Sector 3 y 12). Producción 
tipo A (Sectores 2, 5, 6 y 14). 


RESPONSABLES | Alcaldías municipales, gobernación de Córdoba, MADR, Gremios (FEDEGAN, 
GANABAS, FEDEARROZ) y organizaciones de base. 


PARTICIPANTES INCODER, ICA, CORPOICA CVS, SENA, Universidades. 
TIEMPO 24 meses 


COSTO $253.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Planes de desarrollo municipales, Banco agrario, 
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PROYECTO 13. Fortalecimiento empresarial y tecnológico del sector agropecuario 
ICA. 


PROYECTO 14. Impulsar el desarrollo de la infraestructura física para la transformación y 
comercialización de los productos agropecuarios y forestales. 


OBJETIVO Apoyar en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de 
infraestructura, teniendo en cuenta las necesidades socioeconómicas de la 
población y articulado con los POT y determinantes ambientales del DMI. 


ACTIVIDADES Capacitación comunitaria aplicada a los procesos de transformación y 
comercialización de los productos agropecuarios y forestales (maderables y 
no maderables). 


Capacitación en normas, estándares y control de calidad requerida en los 
mercados local, regional y nacional. 


Fomento de incentivos y líneas de financiación que faciliten procesos más 
eficientes para la transformación y comercialización de los productos 
agropecuarios y forestales en el DMI. 


Evaluar costos y beneficios ambientales y socioeconómicos del desarrollo 
de infraestructura de apoyo para el desarrollo de las actividades productivas 
en el DMI. 


Desarrollar infraestructura estratégica de apoyo a la producción, previa 
evaluación de impactos, localización, concertación con las comunidades y 
articulación con los POT y determinantes ambientales del DMI. 


Establecimiento de acuerdos y alianzas estratégicas en los diferentes 
eslabones de la cadena productiva. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Producción tipo B (7, 8, 9, 11, 14, 15), 
Producción tipo A (5, 6), Protección (10). 
RESPONSABLES | Alcaldías municipales, gobernación de Córdoba, CVS, INCO y Ministerio de 
Transporte.. 


PARTICIPANTES | SENA, CONIF, Organizaciones de base, FINAGRO, Universidades. 


TIEMPO 24 meses 


COSTO $445.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Planes de desarrollo municipales, Banco agrario, 
CVS, URRA. 


6.2.2. PROGRAMA 2 MERCADOS VERDES 
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PROYECTO 15. Ordenamiento y desarrollo del ecoturismo y turismo sostenible en el DMI, 
con la participación de las comunidades locales y el apoyo de las 
instituciones. 


OBJETIVO Planificar el desarrollo del turismo sostenible y las actividades ecoturísticas, 
teniendo en cuenta las condiciones y restricciones de uso de las diferentes 
zonas de manejo del DMI y la participación de las comunidades locales e 
instituciones, para el mejoramiento de la oferta de servicios turísticos en el área. 


ACTIVIDADES Elaborar una guía para el ordenamiento del turismo sostenible en el DMI, en 
la cual se incorporarán las directrices ambientales y demás condiciones 
necesarias para cumplir con estándares mínimos de calidad turística, la 
cual estará dirigida a las zonas de producción donde se permite este uso y 
demás actividades relacionadas (ecoturismo, agroturismo, turismo cultural, 
etc.) de manera complementaria o autorizable. 


Formular un proyecto al fondo de promoción turística de Colombia? 
relacionado con el mejoramiento de Competitividad Turística (diseño de 
productos turísticos y formación, capacitación y sensibilización turística) 
Fortalecimiento del Mercadeo y la promoción turística (a nivel nacional e 
internacional). 


Determinar la capacidad de carga de las áreas de producción para el 
turismo sostenible y donde se permiten las actividades relacionadas e 
incorporar sus resultados en la guía para el ordenamiento del turismo 
sostenible y en el proyecto de mejoramiento de competitividad turística. 


Revisar e incorporar en los planes o programas de turismo del 
departamento y de cada uno de los tres municipios las ofertas de turismo 
sostenible y ecoturismo del DMI. 


Desarrollo de paquetes de servicios ecoturísticos compatible con los 
atractivos paisajísticos del DMI y considerando la capacidad de carga de los 
ecosistemas. 


Capacitación de las comunidades en la prestación del servicio ecoturístico y 
formación de guías especializados. 


Promover la creación de asociaciones y demás figuras de organización para 
participar de manea adecuada en el proyecto y recibir las respectivas 
capacitaciones. 


Establecimiento de alianzas entre los promotores nacionales y regionales 
con los prestadores de servicios locales para la oferta de diferentes 
servicios turísticos (ecoturismo, agroturismo, turismo cultural, etc.). 


Elaboración del plan de mercadeo y promoción del DMI como destino 
ecoturístico a nivel nacional e internacional con opciones para el 
agroturismo, turismo cultural, etc. 


Recuperación de áreas de importancia turística mediante la recolección de 
desechos sólidos, mitigación de impactos, adecuación de canales, 
restablecimiento de flujos hídricos, entre otros. 


Impulsar el mejoramiento de los servicios públicos en el DMI y el sistema de 
saneamiento básico, para mejorar la oferta hotelera, restaurantes y demás 
servicios turísticos importantes en el área. 


35 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Viceministerio de Turismo. 2008. Manual para la destinación de 
recursos y presentación de proyectos. 
ttp://www.mincomercio.gov.co/econtent/documentos/turismo/2008/ManualProyectos2.pdf 
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PROYECTO 15. 


LOCALIZACIÓN 


RESPONSABLES 
PARTICIPANTES 


TIEMPO 


Ordenamiento y desarrollo del ecoturismo y turismo sostenible en el DMI, 
con la participación de las comunidades locales y el apoyo de las 
instituciones. 


= Realizar actividades de educación ambiental y concientización de la 
importancia de la conservación de los ecosistemas estratégicos y especies 
objeto de conservación, para el turismo sostenible en el DMI. 


Realizar la recuperación y mantenimiento periódico de las áreas turísticas 
de uso público (playas, vías públicas, caminos, senderos, etc.). 


Adecuación de los espacios públicos, mejorando los equipamientos 
colectivos disponibles y la infraestructura para el servicio turístico, acorde 
con las características paisajísticas y culturales del DMI. 


Asignación de responsabilidades a los actores involucrados en el desarrollo 
ecoturístico del DMI. 


Impulsar y posteriormente establecer la tasa de ingreso a las áreas de 
mayor atractivo turístico (natural cultural, paisajístico, etc.) y costo de los 
servicios conexos. 


Establecer la administración de las zonas de uso turístico, y destinación de 
parte de los beneficios económicos que genera la actividad a la 
conservación de las áreas naturales y a las comunidades aledañas. 


Todos los municipios Zona: Todas las zonas de producción tipo B y 
producción tipo A donde se permiten actividades 
ecoturísticas (Sector 5, 6, 14, 15). 


CVS, Alcaldías municipales, gobernación de Córdoba, Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, MAVDT, Empresas hoteleras y prestadores de servicios 
turísticos. 


Organizaciones de base, comunidad local, operadores turísticos, SENA, 
DIMAR, Universidades. 


12 meses 


COSTO 


PROYECTO 16. 


OBJETIVO 


ACTIVIDADES 


$130.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO 
Planes de Desarrollo Departamental y 
Municipales, CVS Proexport, URRA. 


Fomento de proyectos productivos alternativos sostenibles (artesanías, 
patios productivos, especies promisorias, especies menores, apicultura, 
acuicultura, piscicultura comunitaria, productos no maderables del 
bosque, pesca deportiva). 


Establecer, fomentar y apoyar iniciativas para la producción y comercialización 
de bienes y servicios con destino a los mercados verdes contribuyendo al 
mejoramiento de la calidad ambiental y el bienestar social de la población. 


= Dar continuidad y acompañamiento a las actividades establecidas en los 
planes de negocios de los proyectos de ecoturismo comunitario en la bahía 
de Cispatá, cultivo de peces marinos en corrales, patios productivos 
sostenibles y generación de valor agregado a la madera de mangle3®- Esta 


36 Planes de negocios establecidos en el proyecto “Fortalecimiento empresarial de las comunidades de Cispatá, La 
Balsa y Tinajones, en el marco del proyecto ordenamiento de los manglares del departamento de Córdoba” 


(Portafolio Verde, 2008). 
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PROYECTO 16. Fomento de proyectos productivos alternativos sostenibles (artesanías, 
patios productivos, especies promisorias, especies menores, apicultura, 
acuicultura, piscicultura comunitaria, productos no maderables del 
bosque, pesca deportiva). 


actividad deberá contemplar el desarrollo de un convenio con centros de 
educación superior de Córdoba en la que estudiantes brinden apoyo en 
áreas técnicas, administrativas y organizacionales a las comunidades, como 
parte de la realización de sus trabajos de grado a nivel de pregrado y 
maestría. Asimismo, se deberá realizar un convenio con el SENA seccional 
Córdoba para que brinde acompañamiento y capacite a las comunidades en 
aspectos de asociatividad, encadenamiento productivo y comercialización. 
Gestionar y jalonar recursos económicos para la implementación de los 
proyectos productivos alternativos, como estrategia para la reducción de 
impactos sociales de las comunidades del DMI que se ven afectadas por la 
operación de la hidroélectrica URRA. 

Fomentar y capacitar en usos y aprovechamiento de la biodiversidad 
mediante la implementación de sistemas productivos sostenibles con 
especies promisorias. 

Fomento y capacitación en la producción y comercialización de especies 
menores (porcinos, ovinos, avícolas, etc.), artesanías, piscicultura, 
apicultura, camaronicultura comunitaria y establecimiento de huertas 
caseras. 

Identificación y comercialización productos no maderables del bosque con 
posibilidades de comercialización (e.g. taninos y residuos de madera). 
Implementación de incentivos económicos y financieros para el desarrollo 
de los proyectos productivos alternativos. 

Establecimiento de cadenas productivas y alianzas para la comercialización 
de los productos. 

Capacitación y acompañamiento en la elaboración de planes de negocios 
en el marco de mercados verdes. 

Apoyo y fomento a procesos de certificación ecológica y de productos 
verdes. 

Presentación y difusión de los proyectos productivos alternativos en eventos 
locales, regionales y nacionales. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Producción tipo B (Sectores 7, 8, 9, 11, 14 
y 15), recuperación (Sectores 1, 3, 12, 14) y 
Producción tipo A (Sectores 2, 5, 6, 14 y 15). 
RESPONSABLES | CVS, Alcaldías municipales, Gobernación de Córdoba, Acción Social, MADR, 
ICA, INCODER, MAVDT. 
PARTICIPANTES | Organizaciones de base y pequeños productores, gremios y sector productivo, 
SENA, Universidades. 


TIEMPO 36 meses 


COSTO 600.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Planes de Desarrollo Departamental y 
Municipales, CVS, ICA, URRA. 
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6.3. LÍNEA 3- SOSTENIBILIDAD ECOSISTÉMICA Y DE LOS RECURSOS 
NATURALES 


Los ecosistemas del DMI son las unidades básicas para el desarrollo sostenible del DMI. Se 
requieren diferentes esfuerzos para proteger su estructura ecológica principal, desde la 
conservación, recuperación y gestión integral hasta el manejo específico de los recursos, entre 


los cuales se destacan las especies amenazadas. 


La sostenibilidad de los ecosistemas en el DMI tiene como meta la protección de la estructura 
ecológica en el DMI con el fin de: 


-Sostener y conducir los procesos ecológicos básicos garantizando la conectividad ecológica 
y la disponibilidad de servicios ambientales en todo el territorio del DMI teniendo en cuenta 
su relación con la cuenca hidrográfica del río Sinú y la influencia marina del Mar Caribe. 


- — Mejorar la calidad ambiental y balancear la oferta ambiental a través del territorio del DMI en 
correspondencia con las tendencias del crecimiento poblacional y la demanda de servicios o 
recursos para el desarrollo de actividades productivas y sociales. 


- Promover los usos múltiples sostenibles y el disfrute público de la oferta ambiental por parte 
de la ciudadanía. 


= OBJETIVO 


Formular e implementar medidas para la conservación y aprovechamiento racional de los 
ecosistemas y los recursos naturales que permitan la recuperación y preservación de la 
biodiversidad y garantizar la sostenibilidad de la oferta de bienes y prestación de de servicios 


ambientales. 
En este sentido, dentro de la línea se propone llevar a cabo acciones bajo 3 enfoques: 


- Hacia la gestión integral de los ecosistemas y recursos estratégicos (bosques, agua, suelos) 
para la oferta de bienes y servicios al interior del DMI 


- Acciones para restaurar o rehabilitar ecosistemas estratégicos y sus recursos naturales 


- La conservación de sus funciones ecológicas y su biodiversidad (especies de fauna silvestre 
y recursos hidrobiológicos) 
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Además es necesaria la adopción de medidas de rehabilitación, y seguimiento frente a 
actividades de alta intensidad de uso y proceso de deterioro ambiental (contaminación del agua, 
deforestación de rondas hídricas y áreas boscosas, deterioro de suelos, etc.). 


= PROGRAMAS Y PROYECTOS 


La línea esta desarrollada a través de 3 programas, 2 subprogramas y 13 proyectos orientados 
a la gestión integral del recurso hídrico, la recuperación y aprovechamiento del recurso forestal 
y la conservación y uso sostenible de la biodiversidad. 


Los programas que abarca está línea estratégica son los siguientes: 
- — Gestión integral del recurso hídrico 
- Conservación y aprovechamiento del recurso forestal 


- Fomento a la conservación in situ y ex situ de la fauna silvestre y recursos hidrobiológicos 
en el DM. 


Adicionalmente la línea incluye dos subprogramas que se derivan del tercer Programa, con el 
fin de orientar los proyectos acorde con las actividades intrínsecas en cada uno, y las acciones 
que se vienen desarrollando actualmente en el área declarada como DMI. 


= SUBPROGRAMA 1. CONSERVACIÓN DE ESPECIES AMENAZADAS Y MIGRATORIAS 
EN EL DMI. 


= SUBPROGRAMA 2. MANEJO Y USO SOSTENIBLE DE LA FAUNA Y RECURSOS 
HIDROBIOLÓGICOS EN EL DMI. 


6.3.1. PROGRAMA1. GESTIÓN INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO 


PROYECTO 17. Ordenamiento del uso del recurso hídrico. 


OBJETIVO Desarrollar el plan de Ordenamiento del Recurso hídrico en el DMI en 
concordancia con loe establecido en el Decreto 1594 de 1984 


ACTIVIDADES Identificar los usos y usuarios (censo de usuarios) existentes. 


Caracterizar los usuarios de acuerdo con el uso que le dan al recurso (con 
base en clasificación contenida en el Art. 29 del Decreto1594/84). 


Actualizar las bases de datos de usuarios. 


Proponer las medidas necesarias para la legalización de los usos del agua 
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PROYECTO 17. Ordenamiento del uso del recurso hídrico. 


en el DMI. 

Realizar las proyecciones de usos de agua por aumento de demanda y 
por usuarios nuevos (incluir legales e ¡legales en el cálculo). 

Establecer, actualizar y/o estandarizar los módulos de consumo de 
acuerdo con la información de diagnóstico para cada tipo de uso. 

Estimar la calidad del agua en las distintas zonas del DMI o tramos para 
condiciones de caudales medios y críticos. 

Simular la calidad del agua para establecer la capacidad asimilativa de 
sustancias biodegradables o acumulativas y la capacidad de dilución de 
sustancias no biodegradables. 

Identificar los conflictos actuales de calidad del agua teniendo en cuenta 
los usos identificados, la zonificación del DMI, la estimación de calidad y 
los criterios de calidad mínimos contenidos en el Decreto 1594/84. 
Establecer los criterios y objetivos de calidad con base en las normas de 
vertimiento vigentes en el momento del ordenamiento. 

Proponer medidas para la preservación de las características naturales del 
recurso y garantizar la calidad del agua para los diferentes usos existentes 
en el DMI y su zonificación ambiental en los diferentes escenarios de la 
prospectiva. 

Presentar el plan de ordenamiento del recuso hídrico ante el Consejo 
Directivo de la Corporación para su aprobación y adopción. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todas las zonas de manejo del DMI 
RESPONSABLES CVS, Alcaldías municipales. 
PARTICIPANTES Comunidades locales, empresas de acueducto municipales. 


TIEMPO 18 meses 


COSTO $ 150.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Recursos del PAT CVS 


PROYECTO 18 Implementar instrumentos económicos y financieros para el uso y gestión de 
la calidad y disponibilidad del agua 


OBJETIVO Incentivar el uso racional del recurso hídrico y disminuir la escasez de agua en 
sectores del DMI mediante el cobro de la tasa por utilización de aguas y 
reducir la carga contaminante de los vertimientos puntuales para alcanzar los 
objetivos de calidad deseados, por medio de la implementación de la tasa 
retributiva. 

ACTIVIDADES Continuidad en el cobro de la tasa por utilización de aguas. 

Identificación de usuarios del agua. 

Control y seguimiento a las concesiones 

Cálculos para la actualización del índice de escasez y los coeficientes de 
inversión y condiciones socioeconómicas. 

Establecimiento del monto a pagar y seguimiento a cobro, recaudo e 
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PROYECTO 18 Implementar instrumentos económicos y financieros para el uso y gestión de 
la calidad y disponibilidad del agua 


inversiones de la tasa. 

Implementación de la tasa retributiva por vertimientos puntuales 
Inventario de usuarios y fuentes puntuales de vertimiento. 
Documentar el Estado de Calidad para cada tramo y/o humedal 


Al finalizar este paso, se deberá contar con un documento que describe el 
estado de la calidad en cada tramo o humedal priorizado para el cobro de 
la tasa. 


Determinar legalidad de los vertimientos (verificar permisos de vertimiento 
o planes de cumplimiento). 


Establecer objetivos de calidad con base en el plan de ordenamiento del 
recurso hídrico y el PIM. 


Establecimiento de metas de reducción de carga contaminante con base 
en los objetivos de calidad deseados y el plan de ordenamiento de los 
usos del recuso hídrico y la zonificación ambiental del PIM. 


Apoyo a los municipios para la elaboración y ajuste de los Planes de 
Saneamiento y Manejo de Vertimientos. 


Sensibilización de los usuarios sujetos al pago de la tasa, y cobro de la 
tasa y recaudo. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todas las zonas de manejo del DMI 


RESPONSABLES CVS y Alcaldías Municipales. 


TIEMPO 60 meses 


COSTO $ 300.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS y 
Alcaldías municipales. 


PROYECTO 19 Protección y restauración de rondas hídricas. 


OBJETIVO Mejorar la regulación hídrica de los cuerpos del agua al interior del DMI 
mediante el desarrollo de actividades de protección y manejo de las orillas y 
márgenes que permitan disminuir la incidencia de los procesos erosivos. 


ACTIVIDADES Adelantar una evaluación de las necesidades de reforestación en el DMI 
con base en los objetivos definidos en el plan y su zonificación ambiental. 


Identificar aquellos sitios que por sus características ambientales o estado 
de vulnerabilidad requieren de este tipo de tratamiento. 


En los sitios seleccionados se deberá: planificar la plantación: época, 
área, densidad, tipo de suelo, selección de especies, disponibilidad de 
materiales vegetales; definir las actividades previas al establecimiento: 
contacto con la comunidad, determinación del área a plantar en 
concertación con propietarios, ubicación del terreno, selección del sitio; 
preparación del sitio: trazado y marcación, plateo, apertura de hoyos, 
fertilización, selección de plántulas; plantación; diseño del sistema de 
monitoreo; mantenimiento; y monitoreo de las plantaciones. 
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PROYECTO 19 Protección y restauración de rondas hídricas. | 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todas las zonas de manejo 
del DMI 


RESPONSABLES CVS, Alcaldías, Gobernación, 
PARTICIPANTES Propietarios, organizaciones comunitarias 


TIEMPO 10 años 


COSTO $ 2.201.775.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Recursos del PAT- CVS 


PROYECTO 20 Saneamiento ambiental rural 


OBJETIVO Mejorar la calidad del agua y del suelo mediante la implementación de medidas 
de recolección, tratamiento y disposición final de los residuos sólidos y líquidos 
en el área del DMI. 


ACTIVIDADES Elaboración del diagnóstico de saneamiento ambiental en la zona rural. 


Construcción y mantenimiento de sistemas de acueducto y de tratamiento de 
aguas residuales domesticas. 


Construcción y manejo de pozos sépticos, compostaje y lombricultivos en el 
sector rural. 


Implementación de los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado, los 
Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) y los Planes de 
Saneamiento y Manjeo de Vertimientos (PSMV) municipales para mejorar el 
tratamiento y disposición final de residuos líquidos y sólidos. 


Restauración, recuperación, compensación y abandono de botaderos a cielo 
abierto. 


Adopción de rellenos sanitarios regionales y la implementación de sus 
planes de manejo. 


Elaboración y socialización de una guía de manejo integral de residuos 
sólidos (MIRS) y líquidos para las zonas rurales. 


Realización de campañas de educación y sensibilización sobre el MIRS en el 
sector rural, teniendo en cuenta los proyectos del programa de gestión y 
desarrollo social del PGIRS de cada municipio. 


Fomento en la creación de organizaciones de reciclaje y aprovechamiento 
de materiales en las zonas rurales. 


Realizar monitoreo y seguimiento al manejo integral de los residuos sólidos y 
líquidos que se disponen en la zona del DMI. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todas las zonas de manejo del DMI 
ESPONSABLES | Alcaldías municipales, Gobernación de Córdoba, CVS. 
PARTICIPANTES | Comunidades locales, empresas de recolección de desechos, usuarios. 


TIEMPO 60 meses 


COSTO $1.000.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Alcaldías municipales 
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PROYECTO 21 Restablecimiento del sistema hidrológico del DMI. 


OBJETIVO Recuperación de la dinámica hídrica del DMI a través del desarrollo de 
acciones preventivas y de control en los diferentes caños y humedales del 
sistema hidrológico. 


ACTIVIDADES Caracterizar y diagnosticar la dinámica hídrica y el comportamiento 
hidráulico de los complejos cenagosos del DMI mediante el uso de 
sensores remotos y visitas de verificación en campo. 


Identificar y localizar los cauces obstruidos. 


Análisis de funcionalidad técnica y económica de las obras civiles 
desarrolladas al interior del DMI (box culverts, terraplenes, diques de 
contención, jarillones). 


Análisis de la situación jurídica de las obras civiles existentes y 
clarificar la situación de las tierras desde el punto de vista de su 
propiedad, con el objeto de identificar las que pertenecen a la Nación y 
cuales a los particulares. 


Definir los linderos materiales de los terrenos que por disposición legal 
tienen la condición de baldíos, o la de bienes de uso público, con los 
predios colindantes ocupados por particulares en áreas críticas del DMI 
identificadas en el diagnóstico. 


Diseño de una propuesta de intervención para optimizar el 


funcionamiento del sistema hidrológico (incluyendo obras nuevas y 
eliminación de obras existentes inadecuadas y/o ilegales). 


Desarrollo de convenios con comunidades locales para la remoción 
manual de vegetación y sedimentos, en las bocas de los caños y 
ciénagas, y canales de drenaje y obras de infraestructura existentes 
que impiden el flujo hídrico adecuado. 


Los sitios previamente identificados en los talleres de concertación del 
PIM, son Caño Grande, conexión río Sinú con la ciénaga El Ostional y 
la Boca Mirella y conexión del río Sinú con el caño La Balsa y ciénaga 
Corea. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todas las zonas de manejo del 
DMI 


RESPONSABLES CVS, Alcaldías municipales, UNAT. 
PARTICIPANTES Propietarios, comunidades locales. 


TIEMPO Toda la vigencia del PIM. 


COSTO $ 400.000.000 (no se incluyen | POSIBLES — FUENTES DE 
costos de remoción manual | FINANCIACION: Recursos del PAT -CVS 
que deberán ser establecidos 
por la CVS) ni la construcción 
ni demolición de obras. 


6.3.2. PROGRAMA2: CONSERVACIÓN Y APROVECHAMIENTO DEL 
RECURSO FORESTAL 
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PROYECTO 22 Fomento a las plantaciones forestales 


OBJETIVO Fomentar la realización de proyectos de plantaciones forestales y/o la 
agroforestería con el fin de Incentivar el establecimiento de cobertura boscosa 
y sus correspondientes servicios ambientales y aporte para el ingreso de las 
comunidades. 


ACTIVIDADES Inventario de áreas y predios con uso potencial forestal, así como de 
propietarios y personal dispuesto a participar en tales procesos. 


Valoración ambiental de la posibilidad de remplazar algunas áreas de 
helechos por plantaciones de mangle para manejar sosteniblemente con 
fines comerciales por parte de las comunidades. 


Formulación de incentivos y facilitación para acceder a los mismos por el 
establecimiento de plantaciones forestales 


Elaboración de protocolos y planes de manejo de las plantaciones 
Gestión para el acceso a incentivos 


Plantación y mantenimiento 


LOCALIZACIÓN Municipio: San Antero, | Zona: Uso sostenible y de producción, 
Lorica, San Bernardo del | Recuperación para el uso sostenible y 
Viento producción, Producción silvopastoril, forestal. 

RESPONSABLES | CVS - comunidades 

PARTICIPANTES CVS -— comunidades — empresa privada - centros de investigación 


TIEMPO 36 meses 


COSTO $150.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Municipios, Gobernación, CVS, URRA S.A y 
ESP. 


PROYECTO 23 Rehabilitación y enriquecimiento de áreas de manglar intervenidas y 
alteradas 


OBJETIVO Recuperar los bienes y servicios ambiéntales de las áreas alteradas o 
deterioradas (procesos importantes de degradación), del complejo de 
manglares de la bahía y el delta de Tinajones mediante el desarrollo de 
actividades preventivas y de manejo realizadas por las comunidades locales 


ACTIVIDADES Adelantar un inventario de las áreas de manglar con necesidades de 
restauración ecológica con base en los criterios planteados y la 
información disponible en los Planes de Manejo de Manglares existentes. 
Se dará especial énfasis a las áreas que evidencian procesos de 
salinización, afectados por erosión, fragmentación por aprovechamiento 
forestal intenso, afectación por especies invasoras como el helecho 
matatigre u otras especies dulceacuícolas y procesos de tala para cambio 
de uso. 

Incluir en el inventario anterior áreas de acreción por procesos de 
sedimentación reciente o antigua. 

Desarrollar un diagnóstico para cada área identificada. 

Planificar la restauración natural asistida: 
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PROYECTO 23 Rehabilitación y enriquecimiento de áreas de manglar intervenidas y 
alteradas 


= a) definir el objetivo de la restauración (que hacer con el área y para qué 
se restaura); b) especificar métodos a utilizar; c) selección y producción de 
especies clave; d) ejecución; e) mantenimiento; y e) monitoreo. 


LOCALIZACIÓN Municipios de San Antero y | Zona: Recuperación para la preservación y 
San Bernardo del Viento para la producción © uso sostenible, 
Producción o uso sostenible. 


TIEMPO Todo el tiempo de implementación del DMI 


COSTO $ 371.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS, 
CONIF, ONGs, URRA S.A. 


PROYECTO 24 Rehabilitación para la preservación de ecosistemas estratégicos del DMI 


OBJETIVO Identificar y recuperar otros ecosistemas estratégicos diferentes al manglar en 
el área del DMI que, por su alto valor en materia de biodiversidad o fragilidad, 
la producción de bienes y servicios e importancia cultural ameriten ser 
recuperados y preservados. 


ACTIVIDADES Conformación de equipo para el estudio de los ecosistemas estratégicos 
del DMI 


Identificación y caracterización de ecosistemas O formaciones 
sobresalientes como bosque seco tropical, bosque de galería, pantanos 
dulceacuícolas. 


Definición de acciones para restablecer la continuidad del bosque seco de 
la Cuchilla de Cispatá y del Sector de Punta Bolívar, así como bosques de 
galería cercanos a Punta Bello. 


Determinación de objetos y necesidades de conservación. 


Formulación de protocolos con los lineamientos de manejo como base 
para estudios posteriores más detallados y la formulación de los 
correspondientes planes de manejo. 


Planificar la rehabilitación: a) Definir áreas a rehabilitar; b) especificar 
métodos a utilizar; c) selección y producción de especies clave; d) 
ejecución; e) mantenimiento; y e) monitoreo. 


LOCALIZACIÓN Municipio: San Antero y | Zona: Recuperación para la preservación, y para la 
San Bernardo del | producción o uso sostenible. 
Viento 


RESPONSABLES CVS, Alcaldía, Gobernación. 


PARTICIPANTES CVS -— Entidades de Investigación, Universidades, SENA, comunidades 
locales, propietarios. 
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PROYECTO 24 Rehabilitación para la preservación de ecosistemas estratégicos del DMI 


TIEMPO Todo el tiempo de implementación del DMI 


COSTO $80.000.000/1er año POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS, 
ONGs. 


6.3.3. PROGRAMA 3. FOMENTO A LA CONSERVACIÓN IN SITU Y EX 
SITU DE LA FAUNA SILVESTRE Y RECURSOS 
HIDROBIOLOGICOS 


= SUBPROGRAMA 1. CONSERVACIÓN DE ESPECIES AMENAZADAS Y ENDÉMICAS EN 
EL DMI. 


Objetivo: Formular los planes de manejo de las especies de fauna prioritarias en el DMI, por 
encontrarse bajo alguna de las categorías de amenaza de la UICN, y /o ser endemica, para dar 
continuidad a estrategias en marcha para su conservación, e implementar planes para la 
conservación del hábitat, y la definición de medidas para la protección de la especie en el medio 
natural y/o a través de su repoblamiento. 


PROYECTO 25 Formulación e implementación de planes de acción de especies focales 
(amenazada o endémica). 


OBJETIVO Formular e implementar los planes de acción de especies focales (amenazadas 
o endémicas) importantes para la conservación de la biodiversidad del DMI. 


ACTIVIDADES Identificar las especies focales en el DMI. 
Caracterizar la historia natural de las especies (reproducción, demografía..etc) 
Identificar y ponderar las amenazas sobre las especies 
Implementar acciones de manejo para mitigar las amenazas 
Socialización y empoderamiento de las acciones por parte de las comunidades 
locales 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todas las zonas de manejo del DMI 
RESPONSABLES | CVS, Conservación Internacional entre otras ONGs. 
PARTICIPANTES Comunidades locales, Universidades, centros de investigación. 


TIEMPO Toda la vigencia del plan 


COSTO $ 100.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN CVS y 
Cooperación Internacional 


Actualmente se tiene un proyecto en marcha (Ver proyecto No 26), al cual se deberá dar 
continuidad a lo largo de la implementación del PIM. 
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El instrumento de investigación básica y monitoreo ambiental, proveerá los insumos técnicos y 
científicos necesarios para soportar y constituir este subprograma en el DMI, en tanto que arroje 
la información sobre las especies claves para la conservación del DMI, sobre las cuales se 
deberán formular proyectos adicionales que atiendan a los objetivos de este subprograma. 


PROYECTO 26 Conservación de poblaciones de mamíferos acuáticos al interior del DMI. 


OBJETIVO Fortalecer el plan de conservación de mamíferos acuáticos en el DMI, mediante 
la ampliación de los sitios de monitoreo y la evaluación de la efectividad de las 
medidas implementadas para las especies Lontra longicaudis y Trichechus 
manatus al interior del DMI. 


ACTIVIDADES = Determinar y cuantificar el grado de afectación que tiene la alteración de 
las riberas y lechos fluviales del DMI sobre la poblaciones de Lontra 
longicaudis y Trichechus manatus. 


Confirmar las rutas y movimientos de estas dos especies mediante 
técnicas de telemetría. 


Definir lugares de importancia (reproducción y anidación) al interior del DMI 
con el fin de ejercer controles adicionales que permitan disminuir las 
perdidas incidentales de individuos de estas dos especies. 


Estandarizar protocolos de rehabilitación para individuos que se 
encuentran en semi cautiverio en el área del DMI. 


Consolidar un programa de educación ambiental con participación 
comunitaria activa y e incluirlos en los PRAES (programas ambientales de 
educación). 


Evaluar periódicamente los avances en la implementación del plan de 
conservación. 


Promover actividades de concientización y protección de las especies por 
parte de las comunidades, para evitar el tráfico de fauna ilegal. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todo el DMI 
RESPONSABLES | CVS, Conservación Internacional y Fundación Omacha 
PARTICIPANTES Comunidades locales, Universidades, centros de investigación, ONGs. 


TIEMPO 18 meses 


COSTO $ 180.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN CVS y 
Cooperación Internacional 


= SUBPROGRAMA 2. MANEJO Y USO SOSTENIBLE DE LA FAUNA Y RECURSOS 
HIDROBIOLÓGICOS EN EL DMI. 


El propósito del subprograma es Identificar y establecer medidas para el uso sostenible de las 
poblaciones de fauna silvestre y recursos hidrobiológicos que se encuentran en estado de 
amenaza o vulnerable a nivel local, por su importancia para la seguridad alimentaria, o que han 


sido objeto de tráfico de fauna, las cuales requieren un plan de manejo para orientar su 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 456 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


aprovechamiento racional y las diferentes medidas de control sobre su extracción y 


mantenimiento, así como las estrategias para su recuperación y protección in situ o ex situ. 


En el DMI, se vienen desarrollando 3 proyectos que se han agrupado dentro de este 
subprograma, y a los cuales se deberá dar continuidad. El subprograma se complementará con 
los resultados del instrumento de investigación y monitoreo ambiental, el cual brindará la 
información básica para definir las especies o grupos de fauna que deben incorporarse a este 


subprograma en el mediano y largo plazo. 


PROYECTO 27 Conservación y aprovechamiento sostenible de especies de Tortugas al 
interior del DMI 


OBJETIVO: Desarrollar los estudios e investigaciones (poblacionales, biológicos y 
ecológicos) identificados en los planes de acción para la conservación y 
definición de cuotas de aprovechamiento de las tortugas, con la participación 
de la comunidad y demás actores locales. 


ACTIVIDADES: Reactivar los planes de acción y manejo formulados para las especies: 
Hicotea (Trachemys callirostris), Morrocoy (Geochelone carbonaria), 
Carranchina (Batrachemys dahli), Palmera (Rhinoclemmys melanosterna). 
Formular e implementar estudios relacionados con los aspectos 
reproductivos y fisiológicos de estas especies. 

Desarrollar estudios etológicos de las especies a fin de establecer los 
requerimientos mínimos de hábitat, hábitos alimenticios y estructuras 
jerárquicas entre otras. 

Proponer de manera concertada y bajo criterios técnicos y sociales, las 
cuotas de aprovechamiento de las poblaciones de quelonios por especie 
presente en el área del DMI y que puedan ser aprovechadas 
sosteniblemente. 


LOCALIZACIÓN: Todos los municipios ZONA: Todo el DMI 
RESPONSABLES: CVS y Conservación Internacional 
PARTICIPANTES Comunidades locales. 


TIEMPO: 60 meses 


COSTO: $ 250.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Recursos del PAT CVS y Cooperación Internacional 


PROYECTO 28 Manejo y uso sostenible de Crocodilidos al interior del DMI. 


OBJETIVO: Replicar el conocimiento, manejo y uso de Crocodylus acutus hacia el resto del 
país, por parte de la comunidad asentada en el DMI y continuar aplicando las 
medidas de manejo en la especie y sus hábitats. 


ACTIVIDADES: Implementar el programa de recolección, transporte técnico e incubación 
controlada de nidadas de Crocodylus acutus en la Bahía de Cispatá. 
Implementar el manejo ex situ, de individuos nacidos bajo condiciones 
controladas, en tanquillas diseñadas y construidas para tal fin en la estación de 
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PROYECTO 28 Manejo y uso sostenible de Crocodilidos al interior del DMI. 


Amaya de la CVS y evaluar los parámetros técnicos del desarrollo y crecimiento 
de los neonatos y juveniles. 

Continuar con el programa de liberación de los caimanes obtenidos en la 
incubación artificial de las nidadas recolectadas para restablecer o reposicionar 
poblaciones silvestres. 

Desarrollar actividades de intercambio de experiencias a nivel nacional, para 
replicar el conocimiento y técnicas desarrolladas al interior del DMI. 

Ampliar las áreas de investigación de los crocodilidos hacia el conocimiento 
genético de las poblaciones en el DMI y su relación con las demás poblaciones 
en el Caribe colombiano. 


LOCALIZACION: Municipios de San Antero y | ZONA: Todo el DMI 
San Bernardo del Viento 

RESPONSABLES: | CVS, Organizaciones comunitarias y ONG's 

PARTICIPANTES Universidades, centros de investigación. 


TIEMPO: 10 años 


COSTO: $ 750.000.000 (sin incluir la | POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS, 
logística para nuevas | ONGs, Cooperación internacional. 
investigaciones en materia 
genética). 


PROYECTO 29 Conservación y uso sostenible de las poblaciones de crustáceos y 


moluscos al interior del DMI. 


OBJETIVO: Avanzar en el conocimiento biológico y ecológico de la especie Cardisoma 
guanhumi y otras especies de interés comercial, mediante el estudio del ciclo 
de vida y dinámica poblacional 


ACTIVIDADES: = Identificar otras especies además de C. guanhumi, que son altamente 
importantes para la seguridad alimentaria de las poblaciones locales del 
DMI y/o que representan potencialidad para su cultivo y comercialización. 
Desarrollar estudios sobre los aspectos biológicos y ecológicos de 
Cardisoma guanhumi y las otras especies a fin de establecer su ciclo de 
vida 
Establecer mediante estudios poblacionales la estructura de las 
poblaciones presentes en la Bahía de Cispatá. 

Realizar una socialización de los resultados obtenidos y establecer de 
manera concertada con la comunidad, las cuotas de aprovechamiento de 
las especies. 

Desarrollar actividades de control y seguimiento de los compromisos 
establecidos entre la autoridad ambiental y la comunidad. 

Establecer la dinámica de las poblaciones de Cardisoma guanhumi al 
interior de la Bahía de Cispatá. 

Proponer la cuota de aprovechamiento sostenible considerando criterios 
técnicos y concertada con la comunidad. 

Propuesta de esquema de seguimiento y monitoreo de la cuota 
concertada con la comunidad implementado. 
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moluscos al interior del DMI. 


LOCALIZACIÓN: Municipio de San Antero y San | ZONA: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,11, 13, 
Bernardo del Viento 14 y 15. 


RESPONSABLES: CVS, Universidad Jorge Tadeo Lozano 
PARTICIPANTES Comunidades locales, Universidades, Centros de Investigación, SENA. 


TIEMPO: 18 meses 


PROYECTO 29 Conservación y uso sostenible de las poblaciones de crustáceos y 


COSTO: $ 130.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS 


PROYECTO 30 Implementación de protocolos para actividades desarrolladas con 
especies exóticas. 


OBJETIVO: Formular los protocolos, manuales, recomendaciones, o las Guías 
Ambientales para el control a la introducción de especies exóticas o foráneas 
de fauna y flora silvestre; y para la repoblación con fauna y flora silvestre 
nativas en el área del DMI. 


ACTIVIDADES: Compilar la normatividad nacional e internacional vigente, y en general las 
directrices acordadas para el tema de especies foráneas de fauna y flora y 
repoblación. 


Establecer con base en la normatividad nacional e internacional vigente, 
las responsabilidades de la CVS y su potestad para generar Protocolos, 
Manuales, Recomendaciones y/o Guías Ambientales. 


Visita de campo a áreas de jurisdicción de la Corporación con el fin de 
tener una visión de las acciones que se desarrollan en materia de 
introducción y repoblación. 


Diagnosticar el área del DMI en relación con la introducción de especies 
exóticas o el trasplante de especies nativas. 


Formular y concertar con la CVS los Protocolos, Manuales, 
Recomendaciones y/o Guías Ambientales. 


Socialización de las propuestas ante el grupo técnico delegado por la 
Corporación. 


Elaborar propuesta de procesos y procedimientos para la implementación 
de los protocolos, manuales, recomendaciones y/o guías ambientales y su 
inclusión en el manual de funciones de la CVS. 


LOCALIZACIÓN: MUNICIPIO: San Antero y San | ZONA: Todo el DMI 
Bernardo del Viento 


RESPONSABLES: CVS, Universidades, centros de investigación. 
PARTICIPANTES Comunidades locales, empresas acuícolas, etc. 


TIEMPO: 12 meses 


COSTO: $ 80.000.000 POSIBLES FUENTES | Recursos del PAT CVS 
DE FINANCIACION: 


7. INSTRUMENTOS DEL PIM 
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En el marco del proceso de formulación del PIM; se identifico la necesidad de implementar de 
manera conjunta y paralela a las 3 líneas estratégicas y sus programas, los instrumentos 


transversales de manejo para asegurar la efectividad y cumplimiento del plan. 


Autores como Barragán (2003), consideran los instrumentos como una herramienta de 
planificación que contribuye a la implementación de las acciones definidas en cada línea de 
manejo. En todo caso, se debe resaltar que el desarrollo de los instrumentos está sujeto a las 
características y estructura política, normativa y administrativa, en este caso del DMI. 


Bajo este contexto, se han definido cuatro instrumentos transversales, a través de los cuales se 
pretende generar el conocimiento y los mecanismos necesarios (institucionales y comunitarios) 


para apoyar y consolidar la implementación del PIM. Estos son: 

- Investigación y monitoreo ambiental 

- — Fortalecimiento institucional y de las organizaciones comunitarias 
- Educación ambiental y participación comunitaria 

- — Divulgación de información 


Considerando lo anterior, se presentan los proyectos que deberán desarrollarse para cada uno 
de los instrumentos, como soporte a las líneas de acción propuestas en el PIM del DMI. 


7.1. INVESTIGACIÓN Y MONITOREO AMBIENTAL 


El manejo ambiental es un proceso fundamentado en el conocimiento y la información que se 
originan por la investigación científica, de allí, resulta la necesidad de diseñar estudios con 
objetivos claramente establecidos (Steer et al., 1997). En consecuencia, este instrumento busca 
contribuir y estimular la capacidad científica para efectuar la investigación apropiada que 
produzca el conocimiento necesario y genere la información de base para el manejo del DMI. 


PROYECTO 1 Sistema único de monitoreo y seguimiento de componentes estrategicos del 
DMI (calidad ambiental, ecosistemas y especies). 


OBJETIVO Fortalecer en un sistema único los actuales y nuevos programas de monitoreo 
existentes de componentes estratégicos para el DMI (la calidad ambiental, 


ecosistemas y especies) para el suministro e información y apoyar la toma de 
decisiones al interior del DMI. 


ACTIVIDADES 1. Estandarizar los actuales programas de monitoreo en cuanto a las variables, 
estaciones de muestreo, épocas de muestreo y nodo de articulación. 


2. Incoporar en un sistema unico el monitoreo de la calidad ambiental 
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PROYECTO 1 Sistema único de monitoreo y seguimiento de componentes estrategicos del 
DMI (calidad ambiental, ecosistemas y especies). 


suelos), bosque de manglar, caudales, bosque seco y especies, incluyendo las 
siguientes actividades: 

3. Monitorear las caudales del río Sinú (Incluyendo la actividad, pulsos, 
provocados por la actividad de la represa URRA) 

4. Fortalecer el monitoreo y seguimiento al estado de la cantidad, calidad y 
disponibilidad del agua en el DMI, que sirva de soporte para hacer el seguimiento 
al cumplimiento de los objetivos del programa de administración, control y 
seguimiento al usos del recurso hídrico. Para ello se propone realizar las 
siguientes acciones: 

Complementar y actualizar anualmente las fuentes de contaminación de origen 
terrestre puntuales y no puntuales que afectan los ecosistemas continentales 
marinos y costeros del DMI y sus recursos naturales. 

Actualizar y profundizar el diagnóstico de la calidad química y sanitaria de las 
aguas continentales, marinas y costeras del DMI. 

Diseñar una red computarizada para la comunicación e interacción de los actores 
de la investigación y los gestores de la vigilancia y control de la contaminación 
marina en el DMI. 

Identificar los proyectos que requieren ser ejecutados para mejorar el conocimiento 
sobre la calidad ambiental de sectores específicos del DMI. 

Publicar anualmente los resultados del monitoreo y seguimiento de la calidad del 
agua en el DMI y realizar las recomendaciones de gestión ambiental que se 
consideren. 

5. Fortalecer y unificar el monitoreo de los bosques teniendo en cuenta la 
zonificación, planes de manejo de áreas de manglar y las siguientes acciones: 
Estructurar parcelas permanentes de crecimiento para analizar la dinámica de 
crecimiento de mangles y continuar con las que persisten. 

Seguimiento a los permisos de aprovechamiento en las zonas de producción. 
Monitoreo a la regeneración natural. 

Análisis multi - temporal: cambios en las coberturas del DMI. 

6. Implementar programas para el monitoreo de la dinámica de poblaciones de 
especies claves, incluyendo aves acuáticas, reptiles (Crocodilus acutus), entre 
otras, que permitan evaluar alteraciones y cambios en las comunidades naturales 
del DMI. 

7. Monitoreo y seguimiento de recursos hidrobiológicos ampliando el monitoreo 
existente de Urra, en estaciones y tiempos. 

8. Incluir las variables de monitoreo y seguimiento de indicadores socioeconómicos 
teniendo en cuenta aspectos como: cambios de uso del suelo por expansión de 
actividades productivas, poblamiento humano y aumento del riesgo debido a las 
amenazas naturales. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios ZONA: Todas las zonas de manejo del 
DMI 
RESPONSABLES CVS, URRA S.A y ESP de los tres municipios, INVEMAR, Alcaldias, Sectores 
productivos. 


PARTICIPANTES Universidades, comunidades, ONGs. 


TIEMPO Renovación anual, durante, toda la vigencia del DMI. 


COSTO 600.000.000 | POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: Recursos de 
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PROYECTO 1 


Sistema único de monitoreo y seguimiento de componentes estrategicos del 
DMI (calidad ambiental, ecosistemas y especies). 


PROYECTO 2 


OBJETIVO 


ACTIVIDADES 


anuales. la CVS establecidos en el PAT. INVEMAR recursos de 
RED CAM, Municipios, URRA S.A y ESP. 


Inventarios florísticos y faunísticos del DMI, como estrategia de 
consolidación de la línea base 


Aportar a la consolidación de la línea base biológica a través de la realización 
y/o actualización de los inventarios las especies de flora y fauna silvestres 
presente al interior del DMI. 


1. Definición de la escala de trabajo, metodologías a implementar y zonificación 
de las áreas donde se realizará el trabajo. 
2. Principales temáticas para el trabajo: 


A nivel de fauna, inventariar en lo posible todos los grupos taxonómicos 
vertebrados-invertebrados (relaciones con los hábitats, gremios tráficos, 
evaluando el estado de las poblaciones), teniendo en cuenta la zona marina 
aledaña hasta los 5 km de distancia del litoral. 


Incluir la actualización y ajuste de las zonas de uso sostenible de manglar de la 
bahía de Cispatá, la Balsa y Tinajones. (estructura, composición y existencias) 


Caracterización de humedales de agua dulce, bosque ripario. 
Historia natural de las especies de fauna (reproducción, demografía..etc) 


3. Interpretación de imágenes y elaboración de mapas de las áreas donde se 
realizarán los levantamientos e inventarios. 


4. Realización de las salidas de campo y de los muestreos biológicos. 


5. Determinación taxonómica del material colectado y organización en 
colecciones de referencia. 


6. Procesamiento y análisis de los datos 
7. Consolidación del documento técnico del inventario 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo del DMI 
RESPONSABLES INVEMAR, CVS, URRA S.A y ESP de los tres municipios 
PARTICIPANTES Institutos de investigación, universidades, ONGs. 


TIEMPO 


120 meses (Toda la vigencia del PIM) 


COSTO 


PROYECTO 3 


OBJETIVO 
ACTIVIDADES 


$ 1.200.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: Recursos 
de la CVS establecidos en el PAT. Obligaciones de la 
Licencia Ambiental URRA S.A. y ESP 


Conectividad entre ecosistemas costeros, esuarinos y terrestres del DMI 
para el diseño de corredores de conservación. 


Establecer los niveles de conectividad existente entre los ecosistemas costeros, 
esuarinos y terrestres y las poblaciones de especies endemicas y/o amenazadas 
que se benefician o afectan, para el diseño de corredores de conservación. 
Determinar los niveles de fragmentación y conectividad entre ecosistemas 
Identificar las especies claves que requieren de conectividad para sus ciclos de 
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PROYECTO 3 Conectividad entre ecosistemas costeros, esuarinos y terrestres del DMI 
para el diseño de corredores de conservación. 


vida y como se afectan sus poblaciones debido a los procesos de fragmentación. 


Establecer la magnitud y dirección de dispersión larval y migración de juveniles y 
adultos en el gradiente mar-estuario-río. 


Mantener la heterogeneidad de hábitats y ecosistemas. 
Mantener y restaurar los corredores de conectividad entre los fragmentos. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo del DMI 
RESPONSABLES INVEMAR, CVS, lAvH, URRA S.A y ESP de lostres municipios 
PARTICIPANTES Institutos de investigación, universidades, ONGs. 


TIEMPO 36 meses 


COSTO $ 360.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: Recursos 
de la CVS establecidos en el PAT. Obligaciones de la 
Licencia Ambiental URRA S.A. y ESP 


PROYECTO 4 Variaciones en la dinámica de de sedimentos debido a los cambios 
antrópicos en la hidrodinámica del río Sinú. 


OBJETIVO Generar los estudios que permitan conocer los efectos de la reducción en el 
aporte y el cambio en la distribución de sedimentos debido a los cambios 
antrópicos en la hidrodinámica del río Sinú. 


ACTIVIDADES Determinar como se ve afectado el recurso hídrico y el estado geomorfológico de 
la cuenca baja del río Sinú específicamente en el sector del DMI. 


Evaluar los efectos en el delta del río Sinú por la reducción del aporte 
sedimentario. 


Estudiar los cambios en la dinámica de las playas, la profundidad de las 
ciénagas y el área de los cuerpos de agua. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES CVS, Institutos de investigación, universidades, DIMAR. 
PARTICIPANTES Institutos de investigación, universidades, ONGs. 


TIEMPO 4 años 
COSTO $1.500.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS 


PROYECTO 5 Análisis y proyecciones de la evolución del delta de Tinajones para la 
definición de las medidas de manejo. 


OBJETIVO Complementar el conocimiento sobre la evolución reciente de la desembocadura 
del río Sinú y su impacto en el sistema natural del DMI. 


ACTIVIDADES Actualizar la información existente de línea base y cartográfica 

Realizar los análisis correspondientes a la evolución del delta de Tinajones en 
los últimos años. 

Elaborar las proyecciones en el tiempo de los cambios que se presenten e 
impacten el área del DMI. 


Definir las posibles medidas de manejo para prevenir y mitigar impactos en el 
DMI 
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PROYECTO 5 Análisis y proyecciones de la evolución del delta de Tinajones para la 
definición de las medidas de manejo. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES CVS, Institutos de investigación, universidades, DIMAR. 
PARTICIPANTES Institutos de investigación, universidades, ONGs. 


TIEMPO 4 años 


COSTO $1.500.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
CVS 


PROYECTO 6 Pesca experimental en el DMI y zona marina aledaña como mecanismo de 
información para el mejoramiento de la actividad pesquera artesanal. 


OBJETIVO Aportar información para la regulación de los artes o métodos de pesca con el fin 
de contribuir a la explotación racional de los recursos pesqueros para asegurar 
su aprovechamiento sostenido. 


ACTIVIDADES Caracterización y diagnóstico de los artes de pesca utilizados en el área del DMI 
y zona marina adyacente. 
Evaluación de la selectividad de los artes de pesca y su efecto sobre el hábitat. 
Diseño de una propuesta técnica que incluya mejoramiento o modificaciones de 
artes y métodos de pesca. 
Realización de pesca experimental para probar las modificaciones de artes y 
métodos de pesca. 
Validación y transferencia de los conocimientos científicos y técnicos sobre el 
mejoramiento o modificaciones de los artes y métodos de pesca. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Cuerpos de agua del DMI (ciénagas, río, 
estuarios, zona marino-costera). 


RESPONSABLES ICA, INCODER, CVS, alcaldías municipales, INVEMAR, Universidades. 
PARTICIPANTES Organizaciones comunitarias, MAVDT. 
TIEMPO 12 meses 


COSTO $ 83.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
CVS, Universidades, MAVDT 


PROYECTO 7 Acuicultura experimental en el DMI y zona marina aledaña como alternativa 
productiva para las comunidades pesqueras. 


OBJETIVO Generar conocimiento sobre la factibilidad biológica, tecnológica y 
socioeconómica de implementar y poner en marcha un cultivo sostenible de una 
o varias especies de recursos hidrobiológicos. 


ACTIVIDADES Elaboración de un inventario de especies de la zona del DMI que puedan ser 
aprovechadas económicamente mediante su cultivo. 
Priorización de la especie viable a cultivar técnica y económicamente en el DMI. 
Elaboración del paquete tecnológico para el cultivo de la especie seleccionada. 
Elaboración de un estudio de factibilidad económica y tecnológica para el cultivo 
de especies hidrobiológicas. 
Validación y transferencia de los conocimientos científicos y técnicos a la 
comunidad de pescadores artesanales sobre el cultivo de la especie 
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PROYECTO 7 


Acuicultura experimental en el DMI y zona marina aledaña como alternativa 
productiva para las comunidades pesqueras. 


seleccionada. 


Puesta en marcha del cultivo experimental de la especie seleccionada con 
participación comunitaria. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: Cuerpos de agua del DMI (ciénagas, río, 

estuarios, zona marino-costera). 
RESPONSABLES ICA, INCODER, CVS, alcaldías municipales, INVEMAR, Universidades. 
PARTICIPANTES Organizaciones comunitarias, MAVDT. 


TIEMPO 


24 meses 


COSTO 


PROYECTO 8 


OBJETIVO 


ACTIVIDADES 


$ 250.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
CVS, Universidades, MAVDT 


Evaluación de la potencialidad de la zoocría de fauna silvestre del DMI 
(Iguana, Chiguiro, babilla, entre otras) como alternativa productiva para las 
comunidades. 


Transferir conocimientos científicos, técnicos y económicos para el uso, 
conservación y manejo de especies de fauna silvestre susceptible al 
aprovechamiento en el DMI. 


Elaboración del inventario de fauna silvestre del DMI que tienen potencial de 
aprovechamiento económico para las comunidades. 


Caracterización y diagnóstico de las poblaciones naturales de fauna silvestre 
para evaluar la viabilidad biológica. 


Priorización y selección de las especies de fauna silvestre con potencial de 
zoocría. 


Diseño e implementación del paquete tecnológico para la zoocría de la especie 
seleccionada con la participación comunitaria. 


Estudio de factibilidad económica de la zoocría de la especie seleccionada. 


Transferencia de conocimientos científicos y técnicos a la comunidad sobre el 
establecimiento del zoocriadero de la especie seleccionada. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: 2, 5, 6, 7,8,9,11,14 y 16 


RESPONSABLES 


CVS, MAVDT, organizaciones comunitarias, sector productivo, Alcaldías 
municipales, universidades, institutos de investigación. 


PARTICIPANTES ONG's, MADR 


TIEMPO 


12 meses 


COSTO 


PROYECTO 9 


OBJETIVO 


$ 92.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
CVS, Universidades, MAVDT, Alcaldías 
municpales 


Valoración económica de los bienes y servicios ambientales de 
ecosistemas estratégicos del DMI: manglar, playas, bosque seco y recurso 
hídrico. 


Cuantificar en términos monetarios los beneficios actuales y potenciales que 
generan los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos del 
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PROYECTO 9 Valoración económica de los bienes y servicios ambientales de 
ecosistemas estratégicos del DMI: manglar, playas, bosque seco y recurso 
hídrico. 


(AN DMI: manglares, playas, bosque seco y recurso hídrico. 


ACTIVIDADES Caracterización de los bienes y servicios ambientales actuales y potenciales que 
ofrecen los ecosistemas estratégicos del DMI: manglares, playas, bosque seco y 
recurso hídrico. 

Estimación del valor de uso (directo) y de no uso (indirecto) de los bienes y 
servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos del DMI. 
Elaboración del análisis de distribución de los beneficios percibidos por los 


diferentes usuarios de los bienes y servicios de los ecosistemas estratégicos del 
DMI. 


Formulación, de forma participativa, de estrategias de uso y conservación de los 
bienes y servicios de los ecosistemas estratégicos. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zona: 1, 2, 3, 4, 5, 13,14 y 16 
RESPONSABLES CVS, MAVDT, Alcaldías municipales 


PARTICIPANTES ONG's, Institutos de Investigación, Universidades, Organizaciones comunitarias 
TIEMPO 48 meses 


COSTO $ 300.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
CVS, Universidades, MAVDT, Alcaldías 
municpales 


7.2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE LAS ORGANIZACIONES 
COMUNITARIAS 


Uno de los mayores obstáculos para el manejo ambiental, es la limitada capacidad de gestión 
de las instituciones ejecutoras en el ámbito regional y local. Las instituciones están 
normalmente restringidas en su capacidad para implementar políticas de ordenación y 
desarrollo porque muchas veces no cuentan con los recursos económicos y de personal para 
hacerlo (Steer et al., 1997). 


Bajo este contexto, este instrumento busca fortalecer la capacidad de gestión institucional a 
través de la integración vertical y horizontal de las instituciones, para así mejorar la eficacia y 
efectividad de las prácticas administrativas. Por otra parte, este instrumento pretende contribuir 
al fortalecimiento organizativo de las comunidades que realizan uso y/o aprovechamiento de los 
recursos naturales al interior del DMI, como una estrategia de manejo ambiental, social y 


económico sostenible. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 466 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


PROYECTO 10 Fortalecimiento Institucional de la CVS como autoridad ambiental. 


OBJETIVO: Fortalecer la subsede (administrativa y logísticamente) con la finalidad de 
facilitar las actividades de implementación, control y seguimiento de los 
programas del PIM del DMI y su articulación con las demás instituciones 
públicas, privadas, y comunitarias. 


ACTIVIDADES Se precisa contar con equipo interdisciplinario de funcionarios37 que en 
forma permanente se encarguen de todas las acciones inherentes a la 
implementación, gestión y seguimiento del PIM, que este integrado por lo 
menos con las siguientes disciplinas: Ingeniero Forestal, Biólogo Marino, 
Sociólogo o antropólogo, Abogado. 


Auxiliares Técnicos de apoyo a las funciones de control y vigilancia y 
realización de visitas técnicas 


Motorista: colaborar en las labores relacionadas con el pilotaje de 
embarcaciones y mantenimiento de las mismas para los desplazamientos de 
los demás funcionarios y otras que se le asignen por parte de ellos. 


Los contratos de prestación de servicios que se requieran para llevar a cabo 
las actividades del PIM, deben ser de largo plazo, de tal manera que se 
garantice la continuidad de las actividades y se garanticen el logro de los 
objetivos en el largo plazo. 


Las funciones de cada uno de estos profesionales y técnicos serán definidas 
según las prioridades de acción y deberán evaluarse sus resultados según 
los objetivos del PIM. 


Así mismo, se debe dotar la subsede de los implementos necesarios que 
permitan el desarrollo de las nuevas actividades que implican el PIM, como 
son Lancha de fibra de vidrio, chalupa, dos motores fuera de borda, 
motocicletas, vehículo; GPS, brújula, computador, impresora y equipo de 
comunicaciones. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 


RESPONSABLES CVS y Alcaldías Municipales de Santa Cruz de Lorica, San Bernardo del Viento 
y San Antero. 


TIEMPO 120 meses 


COSTO $ 1500.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Recursos de la CVS establecidos en el PAT. 


PROYECTO 11 Fortalecimiento de las funciones de control y seguimiento ambiental en el 
DMI. 


OBJETIVO Proponer procedimientos y mecanismos de coordinación interinstitucional 
efectivos que permitan mejorar y ejercer desde el ámbito de competencias de 
cada una de las instituciones con jurisdicción en la zona, las funciones de control 
y seguimiento al uso y aprovechamiento ilegal de los recursos naturales 
renovables del DMI. 


ACTIVIDADES La Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge CVS, 


37 Esta información ha sido tomada del Plan de Manejo Integral de la zona de uso sostenible de 
los manglares de la Bahía de Cispatá (CVS, 2005). 
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PROYECTO 11 Fortalecimiento de las funciones de control y seguimiento ambiental en el 
DMI. 


como autoridad ambiental en el Departamento de Córdoba, debe por mandato de 
la Ley 99 de 1993, ejercer las funciones de control y seguimiento al uso, 
aprovechamiento, movilización y comercialización de los recursos naturales 
renovables. Estas funciones, no son de su exclusiva competencia y para ello, la 
ley ambiental y las leyes que reglamentan la estructura y funcionamiento de los 
municipios y departamentos, han establecido funciones de control a estas 
entidades en materia ambiental que deben ser ejercidas en estrecha 
coordinación con la CVS y con el apoyo de la fuerza pública (Policía Nacional, 
Dimar y Capitanía de Puerto). Una de las dificultades que enfrenta la CVS para el 
cabal cumplimiento de sus funciones, en la poco coordinación interinstitucional 
que se presenta entre las diferentes instituciones con funciones y competencias 
en alguno de los componentes o actividades que corresponde vigilar, en algunos 
casos, producto de la poca voluntad política y en otras por la poca claridad y 
conocimiento de los procesos y procedimientos que les corresponde cumplir. 
Para ello, la CVS ha identificado como una necesidad la definición de 
procedimientos y mecanismos de articulación interinstitucional que les permitan 
asumir con efectividad los problemas que se les presentan: Tala ilegal del 
bosque, Ocupación de los bienes de uso público en los humedales, Ocupación y 
apropiación ilegal de los terrenos de bajamar y playas. 
Actividades: 
= Validación del Diagnóstico realizado en el año 2008, con las instituciones 
involucradas. 
Identificación de cada una de las entidades con funciones y competencias 
por tipo de actividad. 
Elaboración de una propuesta de articulación interinstitucional, a partir de la 
definición precisa de las funciones y procedimientos que corresponde 
desarrollar a cada entidad 
Plan de capacitación que les permita a cada una de las entidades conocer 
cómo y cuándo y mediante que instrumento ejerce su función en determinada 
actividad. 
Determinar un mecanismos de articulación interinstitucional efectivo, tal vez 
creando la dependencia de medio ambiente en cada uno de los municipios 
Elaboración de guías de control y seguimiento que sean distribuidas a todas 
las entidades y que se entreguen a los funcionarios en la medad en que van 
rotando permanentemente en las instituciones. 


LOCALIZACION Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES CVS y Proyecto MIDAS / USAID 


TIEMPO 12 meses 


COSTO $ 100.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS y 
Proyecto MIDAS / USAID 


PROYECTO 12 Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias que realizan uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales al interior del DMI. 
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PROYECTO 12 Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias que realizan uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales al interior del DMI. 


OBJETIVO Contribuir al fortalecimiento organizativo de las comunidades locales del DMI 
como una estrategia de manejo ambiental, social y económica sostenible. 


ACTIVIDADES Inscripción y registro ante la CVS de las asociaciones u organizaciones 
comunitarias que hacen uso de los recursos naturales del DMI. 
Acompañamiento y capacitación a las organizaciones de base en aspectos 
de asociatividad, encadenamiento productivo y comercialización. 
Acompañamiento técnico y económico en la implementación y consolidación 
de los proyectos a desarrollarse en el PIM del DMI. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Zonas: Todas las zonas de manejo del DMI 
RESPONSABLES CVS, SENA, municipios, gobernación de Córdoba, sectores productivos, 
organizaciones sociales y comunidad en general. 


PARTICIPANTES Universidades, ONG's, centros e institutos de investigación. 


TIEMPO 60 meses 


COSTO $ 235.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Recursos de la CVS establecidos en el PAT. 


PROYECTO 13 Fortalecimiento del Ordenamiento Forestal sostenible 


dando de manera sostenible. 


ACTIVIDADES Incrementar personal profesional y técnico capacitado en todos los niveles de 
acción del DMI, particularmente lo relacionado con el ámbito forestal. 


OBJETIVO Garantizar que los procesos de ordenamiento y manejo de los bosques de 
manglar en el área del DMI continúen fortalecidos y dando cumplimiento a los 
criterios e indicadores que sirven para calificar y certificar que el manejo se está 


Mayor participación pública en los diferentes niveles de manejo. 


Información adecuada y oportuna para aumentar la conciencia pública en 
cuanto a políticas, leyes y prácticas de orden sostenible. 


Mayor capacitación a las comunidades en manejo y eficiencia de actividades 
de aprovechamiento. 


Intervención sobre la cadena de comercialización de la madera asegurando 
compra total de la madera susceptible de aprovechamiento por ciclo a un 
precio mayor al mercado y con fines de utilizar en el Parque del manglar con 
un valor agregado al transformarlo. Esto también facilita el control y vigilancia 
de la madera ilegal. 


LOCALIZACIÓN Municipio: San Antero y San | Zona: Uso Sostenible 
Bernardo del Viento 
PARTICIPANTES | Comunidades locales, alcaldías municipales. 


TIEMPO 1 año 
COSTO $60.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
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PROYECTO 13 Fortalecimiento del Ordenamiento Forestal sostenible 


Recursos de la CVS establecidos en el PAT. 


7.3. EDUCACIÓN AMBIENTAL Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 


La educación y participación en comunidades locales, son aspectos son considerados 
indispensables para cualificar la gestión ambiental y asegurar la sostenibilidad económica, 
social y ambiental en diferentes regiones del país (DNP, 2007). En este sentido, con este 
instrumento se pretende vincular de manera activa a los usuarios y comunidades en la 
implementación del PIM a través de la educación ambiental, la participación en la planeación, el 
ordenamiento y la toma de decisiones para el manejo del DMI. 


PROYECTO 14 Articulación de Planes Educativos Institucionales — PEI y los Programas 
Ambientales Escolares - PRAE. 


OBJETIVO Diseñar, implementar y articular los PRAE con los PEl en las diferentes 
instituciones educativas de los municipios que integran el DMI. 
ACTIVIDADES Inventario de los centros educativos rurales y urbanos presentes en el DMI. 


Contextualización a los educadores de las diferentes escuelas sobre nociones 
básicas y conceptos relacionados con el diseño e implementación de los 
PRAE, a través de talleres. 


Construcción participativa de los diagnósticos ambientales locales. 
Consolidación de los documentos de diagnóstico. 


Formulación conjunta (comunidad-centros educativos) de los PRAE a partir del 
desarrollo de talleres. 


Diseño e implementación del sistema de evaluación y seguimiento. 


Diseño e implementación de un sistema de mejoramiento continuo que 
incorpore las retroalimentaciones de obtenidas del proceso de evaluación. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES | Ministerio de Educación Nacional, MAVDT, CVS, Secretarías de educación 
municipal y centros educativos. 


TIEMPO 24 meses 


COSTO $ 70.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Recursos de la CVS establecidos en el PAT, 
Secretarias de educación de los tres Municipios, 
Ministerio de Educación Nacional. 
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PROYECTO 15 Articulación de la participación comunitaria en la gestión ambiental a partir 
de la implementación de los Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental 
— PROCEDA. 


OBJETIVO Promover la participación comunitaria en la solución de la problemática ambiental 
del DMI a través de la implementación de los PROCEDAS. 
ACTIVIDADES Identificación de las organizaciones comunitarias que desarrollan actividades 


relacionadas con temáticas ambientales al interior del DMI. 


Socialización de las problemáticas ambientales más importantes que se 
presentan al interior del DMI y capacitación en temas relacionados con la 
gestión y formulación de proyectos ambientales. 


Formulación de dos iniciativas de carácter local desarrolladas por las 
organizaciones participantes en el Proyecto. 


Diseño e implementación de un esquema de seguimiento y evaluación de los 
resultados de la implementación de las iniciativas identificadas. 


Identificación de fuentes de financiación de las iniciativas. 


Gestión de los recursos necesarios para la implementación de las iniciativas. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES | Ministerio de Educación Nacional, MAVDT, CVS, Secretarías de educación 
municipal y organizaciones comunitarias. 


PARTICIPANTES | Universidades y centros educativos. 


TIEMPO 48 meses 


COSTO $ 70.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: 
Recursos de la CVS establecidos en el PAT, 
Secretarias de educación de los tres Municipios, 
Ministerio de Educación Nacional. 


PROYECTO 16 Capacitación en desarrollo empresarial con la participación de los sectores 
públicos y privados. 


OBJETIVO Fortalecer la capacidad empresarial de las comunidades rurales a partir del diseño 
de un programa de capacitación en procesos organizativos, estrategias de 
mercadeo y comercialización. 


ACTIVIDADES Conformación de un equipo de trabajo para capacitación en desarrollo 
empresarial rural. 


Realización de talleres con actores locales sobre procesos organizativos, 
mercadeo y comercialización de productos agropecuarios. 


Promoción de procesos de planeación estratégica y planes de negocios. 


Realización de talleres sobre el uso de programas de computación amigables 
que permitan calcular la estructura de costos, márgenes de rentabilidad y otros 
indicadores financieros de manera fácil. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES | CVS, Alcaldías municipales, gobernación de Córdoba, SENA. 
PARTICIPANTES | CIAT, Universidades, Cámara de comercio e industria de Córdoba. 
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PROYECTO 16 Capacitación en desarrollo empresarial con la participación de los sectores 
públicos y privados. 


TIEMPO 12 meses 


COSTO 100.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Recursos 
de la CVS establecidos en el PAT, Cámara de 
Comercio e Industria de Córdoba. Secretarias de 
educación de los tres Municipios. 


PROYECTO 17 Capacitación en producción más limpia, mercados verdes y bio-comercio 


OBJETIVO Orientar el desarrollo sostenible en los diferentes sectores productivos del DMI 
a través de asistencia técnica en el tema de producción más limpia, mercados 
verdes y bio-comercio. 


ACTIVIDADES Conformación de un equipo técnico para la capacitación en producción más 
limpia y diseño de estrategias para impulsar empresas verdes y bio- 
comercio. 


Realización de talleres con actores locales sobre prácticas o alternativas de 
producción más limpia y asesorías en la construcción de planes de 
negocios para productos orientados a mercados verdes. 


Realización de talleres de socialización de información sobre entidades de 
fomento y asesorías en investigaciones de mercados, de productos 
amigables con la biodiversidad. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios | Zonas: 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14 y 15. 
RESPONSABLES | CVS, lAvH, Alcaldías municipales, gobernación de Córdoba, SENA, MAVDT. 
PARTICIPANTES | CIAT, Universidades, Cámara de comercio e industria de Córdoba 


TIEMPO 36 meses 


COSTO 200.000.000 POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO: Recursos 
de la CVS establecidos en el PAT, Gobernación de 
Córdoba, Alcaldías municipales, MAVDT. 


7.4. DIVULGACIÓN DE INFORMACIÓN 


Una de las estrategias más relevantes y apropiadas para llevar a cabo la gestión ambiental está 
basada en la generación y divulgación de la información (MMA, 2001). En este sentido, 
implementar un sistema de información ambiental en el DMI permitirá proporcionar a los 
usuarios y administradores de los recursos tener acceso a información ambiental significativa 
que ayude a mejorar la toma de decisiones y la planificación del territorio con miras al desarrollo 
sostenible. 


PROYECTO 18 Publicación del Boletín -Como va el PIM- 


OBJETIVO Elaborar un boletín semestral, durante toda la vigencia, que permita conocer a la 
comunidad los avances en la implementación del PIM. 
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PROYECTO 18 Publicación del Boletín -Como va el PIM- 


ACTIVIDADES: Uno de los elementos mas importantes para lograr un manejo y administración 
adecuado de los recursos naturales esta directamente relacionado con el 
reconocimiento que tenga la comunidad sobre el desarrollo de los planes, 
programas y proyectos, y el impacto que éstos tienen sobre su bienestar. A 
través de esta iniciativa se busca establecer un canal de comunicación en el que 
se puedan divulgar los avances en la implementación del PIM, propiciando de 
esta forma, una mayor información y participación de la comunidad en el 
desarrollo, implementación y control de los proyectos. 


Actividades: 


= Identificación de las personas al interior de la CVS encargadas de la 
preparación de los contenidos. 


Identificación de personas representativas de la comunidad que participarían 
de la definición de los contenidos de boletín 


Conformación del comité de redacción. 
Diagramación general del boletín. 


Reuniones trimestrales para la preparación de los contenidos. 


Publicación y distribución. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES CVS, Municipios y Universidad de Córdoba. 
PARTICIPANTES Comunidades locales 


TIEMPO 120 meses 


COSTO $ 120.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
Recursos de la CVS establecidos en el PAT. 


PROYECTO 19 Mejorar el conocimiento local acerca del riesgo en el que se encuentra el 
DMI Cispatá debido a las amenazas naturales (Inundaciones, Erosión litoral, 
Vendaval, Mar de leva, Ascenso del nivel del mar, Sismicidad, Vulcanismo 
de lodo) 


OBJETIVO: Dar a conocer a la población las posibles amenazas en que se encuentra sin 
importar el nivel de riesgo en que están clasificados actualmente, con el fin de 
prevenir que aumente la vulnerabilidad por el desconocimiento. 


ACTIVIDADES Talleres de socialización y capacitación con las comunidades locales y demás 
actores. 


Realizar actividades de integración del CLOPAD con las comunidades locales del 
DMI para divulgación de información y planes de atención y prevención de 
desastres. 


Establecer sistemas de alerta con las comunidades locales que viven en zonas 
alejadas de los centros poblados. 


Realizar campañas de divulgación de las amenazas y el riesgo en que se 
encuentran las comunidades, para prevenir desastres. 


LOCALIZACIÓN Todos los municipios Todas las zonas de manejo 
RESPONSABLES CVS, Alcaldías, comités PAD. 
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PROYECTO 19 Mejorar el conocimiento local acerca del riesgo en el que se encuentra el 
DMI Cispatá debido a las amenazas naturales (Inundaciones, Erosión litoral, 
Vendaval, Mar de leva, Ascenso del nivel del mar, Sismicidad, Vulcanismo 
de lodo) 


PARTICIPANTES Comunidades locales, universidades, ONGs. 


TIEMPO 4 años 


COSTO $ 500.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: CVS 


PROYECTO 20 Parque Temático del Manglar 


OBJETIVO Establecer un escenario central que sea el eje de las actuaciones en el área del 
DMI, que a su vez sea un atractivo de alto interés y para el desarrollo del 
ecoturismo, la educación ambiental, la divulgación e investigación para la 
conservación de los recursos del manglar, generando recursos y bienestar para las 
comunidades del área. 


ACTIVIDADES Selección de sitios y definición de su estado legal (se sugiere el sitio de 
Nisperal). 


Concurso de diseño arquitectónico del Parque Temático del Manglar, 
considerando criterios ecológicos, culturales, académicos, científicos, 
recreacionales y económicos, los cuales deben considerar la construcción con 
madera de mangle, otros elementos naturales y mano de obra de la región, e 
incluir los siguientes espacios: 


Centro administrativo (oficinas, información, souvenirs) 
Auditorios 

Museo natural 

2000 m senderos interpretativos 

2 plataformas elevadas (miradores) para observación de aves 
1 embarcadero 

2 plataformas flotantes para atención de visitantes 

Encierros e incubadoras para crocodilidos 

Arboretum con las especies de mangle 


Lugar de acopio y transformación de madera de mangle para ser utilizada en los 
procesos del Parque del Manglar 


Funcionamiento y mantenimiento a cargo de grupos comunitarios legalmente 
constituidos y capacitados para los respectivos fines. 


LOCALIZACIÓN Municipio: San Antero Zonas de recuperación para la producción o de 
producción. 
RESPONSABLES e a de San Antero - CVS 


PARTICIPANTES e a — Comunidad - INSTITUTOS DE INVESTIGACION 


TIEMPO Un año para los procesos de diseño y construcción; otras etapas como 
funcionamiento y mantenimiento se proyectan para todo el tiempo de 
implementación del DMI 
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PROYECTO 20 Parque Temático del Manglar 


$1.500.000.000 POSIBLES FUENTES DE FINANCIACIÓN: 


CVS, MAVDT, Alcaldía San Antero, 
Gobernación Córdoba. 


8. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA 
PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PIM 


8.1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA FORMULACIÓN, 
ADOPCIÓN Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO INTEGRADO 


Como se mencionó anteriormente, más que una estructura administrativa del Distrito de Manejo 
Integrado, se requiere de un mecanismo operativo y organizacional que facilite tanto el proceso 
de adopción, como el de implementación y seguimiento del PIM, partiendo de la premisa de 
que en este proceso es en donde se consolidarán los acuerdos y responsabilidades frente al 
territorio objeto de la planificación y el logro de sus objetivos. 


En este sentido, y considerando lo establecido en la PNAOCI del MAVDT (2001), hay que 
reconocer que un problema fundamental del desarrollo costero colombiano, es la falta de 
acatamiento por parte del ciudadano, de las comunidades, del sector privado, incluso de las 
mismas entidades territoriales, de las normas de control para un eficiente y sostenible 
aprovechamiento de los recursos costeros. Esta situación demanda desarrollar una acción 
conjunta, complementaria y eficiente de las autoridades de gobierno, marítimas, portuarias, 
ambientales, pesqueras, etc., para obtener el cumplimiento de las normas que controlan la 


asignación y uso de los recursos costeros. 


Es pertinente entonces proponer la conformación de una COMISIÓN PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN INTEGRAL DE MANEJO que permita incrementar la 
cooperación entre las distintas autoridades y cuyo fin principal tiene como objetivo operativizar 
las actividades identificadas en el PIM y articular los diferentes niveles de dirección, ejecución y 


seguimiento. 


La estructura que se propone, ha sido diseñada con la mayor sencillez posible para minimizar 


costos de transacción y aumentar su eficiencia, y consta de: 
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a. Comité Directivo 


b. Comité Técnico 
8.1.1. COMITÉ DIRECTIVO 


Estará conformado por los directores o Representantes Legales de cada una de las entidades 
públicas con injerencia en la zona y representantes de los sectores productivos y la comunidad. 


Este comité directivo tendrá las siguientes funciones: 


— 


Expedir, ajustar y/o modificar el reglamento operativo de la Comisión. 


2. Definir la responsabilidad y los aportes de cada institución, en las decisiones de inversión 


que se tomen; 
3. Priorizar los proyectos a corto, mediano y largo plazo; 


4. Presupuestar los recursos disponibles, destinar y ordenar los recursos necesarios para 
adelantar adecuadamente los proyectos que se definan; 


5. Hacer seguimiento a las metas trazadas. 


6. Definir y adoptar las estrategias institucionales, administrativas, financieras y económicas 
para la implementación del PIM. 


7. Adoptar los mecanismos técnico-jurídicos propuestos por el Comité Técnico, para coordinar 
el manejo de las fuentes de financiación para la formulación y ejecución del PIM. 


8. Designar el Coordinador de la Comisión. 
9. Aprobar el PIM e incorporarlos en sus respectivos instrumentos de planificación. 
10. Designar un delegado para la integración del comité técnico. 


El Comité Directivo designará a uno de los Directores de las entidades integrantes como 
coordinador del Comité Directivo cuya entidad servirá así mismo, como Secretaría Técnica. 


8.1.2. COMITÉ TÉCNICO 


Este comité está integrado por los funcionarios técnicos delegados. Las funciones del Comité 


Técnico son: 
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Proponer los elementos conceptuales y metodológicos para la implementación del PIM. 


Elaborar el Plan Operativo Anual de trabajo que seguirá el Comité Técnico para el desarrollo 


de sus funciones. 


Apoyar y asesorar técnicamente al Comité Directivo durante el proceso de Adopción e 
implementación del PIM. 


Proponer los instrumentos y mecanismos técnico- jurídicos, para coordinar y articular las 


fuentes de financiación del PIM. 


Proponer cuando las circunstancias lo ameriten, la conformación de grupos de trabajo para 
el desarrollo, evaluación, revisión y/o ajuste de alguno o algunos de los componentes del 
PIM. 


Determinar en qué casos se requiere el apoyo de los Institutos Técnicos y Científicos, 
adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y 
entidades descentralizadas del sector agropecuario, así como la participación de los demás 
actores institucionales públicos o privados y de la comunidad en general. 


Promover la articulación del PIM con los demás procesos de planificación que tengan 


incidencia en el área. 


Para constituir la Comisión para la Implementación del PIM, se propone la elaboración de un 


Convenio Interadministrativo, en el que se definan por lo menos los siguientes aspectos: 


a. 


b. 


Objeto 

Partes del Convenio (Miembros) 
Funciones Generales 

Comités y sus funciones 

Mecanismos operativos de seguimiento 


Demás clausulas de este tipo de Convenio según la normatividad vigente. 


Es fundamental también, precisar que la suscripción del convenio no implica el aporte de 


recursos económicos, debido a que los proyectos se implementarán según el ámbito de 


competencias de cada una de las instituciones y su disponibilidad presupuestal. 
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8.2. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PIM 


Según Sterr et al., (2006) un sistema de seguimiento y evaluación es una herramienta para 
conocer el desarrollo de los planes, programas y proyectos, valorar su nivel de cumplimiento e 
identificar y seleccionar la información que facilite tomar decisiones, aplicar correctivos y 
sistematizar experiencias. El desarrollo de este sistema permitirá cuantificar y cualificar el 


impacto de la formulación y de las acciones implementadas. 


Este sistema está constituido por el conjunto de indicadores definidos desde la fase de 
caracterización, y que se presentan de manera detallada en el programa de investigaciones y 
consolidación de la línea base ambiental. Estos indicadores son los referentes para valorar y 
evaluar la eficiencia y efectividad del PIM, y permitirán: 


- — Mejorar la línea base de información ambiental del DMI. 
- Evaluar condiciones y tendencias ambientales en la zona. 


- Informar a la opinión pública y a los actores del PIM sobre su nivel de cumplimiento de 
responsabilidades y evaluar su gestión. 


- Determinar el impacto del PIM con base en un nivel de referencia y con una proyección 
histórica de sus resultados. 


La línea base del PIM es el nivel de referencia ambiental antes del inicio de la implementación 
y, como tal, es el punto de referencia para evaluar su evolución por parte del Comité de 
Implementación del PIM. 


La evaluación y seguimiento del PIM del DMI 2009 — 2019, se realizará anualmente con base 
en la evaluación de los resultados de los programas y proyectos propuestos por el Comité de 
Implementación y mediante revisiones de corte en cada uno los períodos propuestos en la 
prospectiva (tendencial y ordenación). 


Los exámenes anuales se desarrollarán evaluando los resultados de los proyectos propuestos 
por el Comité del PIM con base en el cronograma de ejecución anual propuesto en el Plan de 


Inversiones y el cumplimiento de su ejecución física. 


Las evaluaciones de corte deben ser tres : una a los dos años, otra a los cinco años y una final 
en el año 2019, según las propuestas de escenarios que se presenta en la prospectiva del PIM, 
y tienen como propósito el ajuste del plan teniendo en cuenta la variabilidad de las condiciones 
que se puedan presentar en al área del DMI, en la región e incluso en el ámbito nacional, bien 
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sea teniendo en cuenta situaciones previstas desde la formulación o imprevistos que puedan 


influenciar y/o modificar las necesidades del DMI. 


Todas las evaluaciones se deben documentar y consolidar en un documento que contenga: 
- La memoria de las evaluaciones anuales con sus respectivos análisis y recomendaciones. 
- El avance en la ejecución física de los proyectos y programas en el periodo de evaluación. 


- El avance en la ejecución financiera del periodo en evaluación y las razones de 


incumplimiento cuando se produzcan. 


- El cumplimiento en el sistema de indicadores propuestos para la evaluación de los 
resultados. 


- Las recomendaciones y propuestas de adecuación del PIM en caso de que sea necesario 
por cambios en las condiciones iniciales en el área del DMI o porque se considera 
pertinente porque los resultados obtenidos no son los esperados. 


- Evaluación social realizada en Audiencias Públicas. 


Estos informes, tanto los anuales como los de corte y final, los realizará el Comité de 
Implementación del PIM, y serán avalados por el Consejo Directivo de la CVS previamente a su 
presentación en Audiencias Públicas. Los resultados y propuestas de estas audiencias, deberán 
ser sometidas a consideración de las instancias del PIM para su inclusión o justificar técnica, 


jurídica y económicamente las causas de su eliminación. 


8.3. PLAN DE INVERSIONES 


En esta sección se presenta el plan de inversiones para el PIM del DMI que fue elaborado con 
base en los costos estimados de implementación de cada uno de los proyectos de inversión 


descritos anteriormente. Dichos costos fueron estimados de acuerdo con la información 


disponible así: 

a. Costos de proyectos similares ejecutados en vigencias anteriores. 

b. Propuestas o cotizaciones de consultorías/inversión de proyectos similares. 
C. Valoración de recursos requeridos para su ejecución.. 
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En la descripción anterior de los proyectos, a cada uno se le asignó el costo y las entidades 
responsables de su implementación considerando sus funciones y competencias. Dichas 
entidades serán las encargadas de la formulación detallada del proyecto con base en las fichas 
anteriormente presentadas, su inclusión en sus respectivos planes de inversión y la articulación 
con otras fuentes de financiación. En consecuencia, el Plan también identifica las posibles 
fuentes de financiación de cada proyecto según su naturaleza y las entidades involucradas en 


su ejecución. 


El Plan se presenta discriminando la inversión para los 10 años del periodo de implementación 
del PIM del DMI. La inversión de los proyectos se inicia desde el primer año y los costos se 
distribuyen uniformemente durante el periodo de ejecución de cada proyecto. Sin embargo, 
esta programación deberá ser modificada por el Comité en la Implementación del PIM, para 
incluir restricciones presupuestales de las entidades responsables, así como los ajustes de la 
formulación definitiva de cada proyecto. A continuación en la Tabla V-5 se presenta el 
presupuesto de inversión del PIM. El costo total del PIM es de aproximadamente $ 32.218 
millones de pesos para los 10 años de implementación. Anualmente tiene un costo que oscila 


entre $ 4.904 y $ 2.028 millones de pesos, con un mayor esfuerzo en los primeros 4 años. 


El 50% ($ 16.038 millones de pesos) del presupuesto total del PIM corresponde a los proyectos 
de las tres líneas estratégicas, dentro de estas, la línea de sostenibilidad ecosistémica y de los 
recursos naturales es la que presenta la mayor participación con el 48%, seguida del 
ordenamiento territorial con el 32% (Figura V-2). 


Para asegurar la efectividad y cumplimiento de las líneas estratégicas, es necesario generar el 
conocimiento e información básica; asimismo, fortalecer la capacidad de gestión de las 
comunidades e institucional a través de la integración vertical y horizontal de las instituciones y 
organizaciones de base. 
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Tabla V-5. Plan de inversión (Total en millones de pesos) 
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En este sentido el 50% ($16.180 millones de pesos) del presupuesto total del PIM corresponde 
a los instrumentos transversales de manejo, siendo el de investigación básica y monitoreo 
ambiental el que presenta la mayor participación, con el 75% del costo total de los instrumentos, 


seguido del fortalecimiento institucional y comunitario con el 12% (Figura V-3). 


Distribución del costo total del PIM del DMI 


El Ordenamiento Territorial 
O Desarrollo productivo competitivo y sostenible 


Sostenibilidad ecosistémica y de los recursos naturales 


Figura V-2. Porcentaje de participación de las líneas estratégicas en el presupuesto total del PIM 
del DMI. 


Distribución del costo total del PIM del DMI 


O Investigacióny monitoreo ambiental 

O Fortalecimiento Institucional y de las Organizaciones Comunitarias 
Educación Ambiental y Participación Comunitaria 

m Divulgación 


Figura V-3. Porcentaje de participación de los instrumentos en el presupuesto total del PIM del 
DMI. 
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PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Es importante señalar que para asegurar en el largo plazo los recursos financieros necesarios 
para la implementación del PIM, la Comisión deberá realizar el Plan de Sostenibilidad 
Financiera. Este parte del presupuesto general del PIM (ver) y requiere además de: a) análisis 
de necesidades y brechas financieras, y sistema administrativo-financiero; b) preselección y 
análisis de mecanismos financieros y marco legislativo reglamentarios para su implementación; 
y c) formulación del plan financiero y de negocios*. Estos aspectos, deben estar articulados 
con las propuestas de los PGAR y PAT de la CVS, el Plan de Desarrollo Departamental y los 
Planes de Desarrollo de los tres municipios (incluyendo los instrumentos de ordenamiento 
territorial). 


De acuerdo con lo anterior, la Comisión para la implementación del PIM deberá realizar el 
análisis de necesidades, ingresos y brechas financieras*, con el fin de cuantificar los recursos 
financieros disponibles actuales e identificar las necesidades de recursos, tanto en el escenario 
básico (escenario tendencial = implementación de acciones mínimas que se enfocan en 
prevenir el deterioro de la biodiversidad) como en el escenario óptimo (escenario de ordenación 
= compuesto por los proyectos del plan de manejo que se orientan a optimizar las iniciativas de 
conservación y uso sostenible). Este análisis debe incluir las siguientes actividades: 


Análisis de necesidades, ingresos y brechas financieras | 


ACTIVIDADES 


= Determinación de los ingresos (por fuentes: locales, regionales, nacionales o 
internacionales). 


Clarificación de las asignaciones actuales y proyecciones presupuestales por 
programas, sub-programas o proyectos. 


Cuantificación del nivel de gasto efectivo por programas, subprogramas o proyectos. 
Identificación de oportunidades para reducir costos. 


Determinación de necesidades por programas, subprogramas o proyectos. Las 
necesidades pueden definirse en dos niveles: básico y óptimo. 


Determinación de las brechas financieras existentes según programas, 
subprogramas o proyectos mediante la comparación de ingresos versus gastos y 
necesidades versus ingresos. 


Tiempo: 6 meses Costo estimado: $100.000.000 


38 TNC y USAID. 2006. Plan financiero y principios de negocios para sistemas nacionales de áreas protegidas: 
métodos, guías y lecciones aprendidas. 

39 La brecha de financiamiento es la diferencia entre los fondos disponibles y los fondos necesarios para los niveles 
de conservación básico u óptimo (TNC y USAID, 2006). 
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Adicionalmente, la Comisión deberá analizar las condiciones que habilitan el desarrollo de las 
estrategias financieras, partiendo del hecho de que las brechas financieras y el bajo rendimiento 
de muchos mecanismos financieros (e.g. como los impuestos y tasas) se producen, en gran 
parte, por la baja capacidad de generar, administrar y distribuir los recursos de manera eficiente 
y por la existencia de marcos legales e institucionales excesivamente complejos y anticuados. 
Generalmente, los marcos legales se enfocan sólo en la regulación de aspectos operativos 
relacionados con la ejecución presupuestal y descuidan los aspectos estratégicos que crean 
condiciones para la captación de fondos, la gestión de negocios, la gestión financiera 
autónoma, la buena gobernabilidad y la incorporación de personal dedicado a la movilización de 


recursos financieros, entre otros. 


De acuerdo con lo anterior, se propone como mecanismos financiero inicial un Convenio 
Interadministrativo entre la CVS y los entes territoriales que permita iniciar la ejecución de 
aquellos proyectos que ya cuentan con presupuesto y que están incluidos en los instrumentos 
de planificación de cada una de estas entidades (ver Plan de Inversión del PIM y Estructura 
Administrativa). 


8.4. PASOS SIGUIENTES PARA LA ADOPCIÓN DEL PIM 


Teniendo en cuanta que los programas y proyectos incluidos en el PIM, tienen incidencia dentro 
de los instrumentos de Planificación de las entidades responsables, es decir, pueden llegar a 
modificarlos o a ajustarlos, es el caso por ejemplo del Plan de Acción Trianual de la Corporación 
y su Plan Operativo Anual de Inversiones, el Plan de Desarrollo y Presupuesto Anual de 
Inversiones de los Municipios del área del DMI, los Planes de Desarrollo y de Inversiones de la 
Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios Municipales entre otros y que adicionalmente, 
puede entrar a modificar o ajustar los permisos autorizaciones o concesiones de uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales, consideramos de suma importancia que el 
instrumento a través del cual se apruebe y adopte el PIM, sea mediante un ACUERDO del 
Consejo Directivo de la CVS (Acuerdo en preparación), dado su ámbito regional de 
competencias, otorgando la mas alta jerarquía jurídica a las determinantes de ordenamiento y 
manejo así como al plan de inversiones y su mecanismo de financiación, para que puedan 


realmente incidir en los instrumentos regionales y locales requeridos. 


Lo anterior implica que una vez adoptado el Plan de Manejo Integral del DMI de Cispatá por 
parte del Consejo Directivo de la CVS, los pasos a seguir son los siguientes: 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 485 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


- Los municipios deberán incorporar las determinantes de ordenamiento y manejo de la 


cuenca, en los Esquemas de Ordenamiento Territorial. 


- La CVS, deberá incorporar los programas y proyectos específicos dentro del Plan de Acción 
Trianual de la Corporación y en el Plan Anual de Inversiones. 


- Los Municipios, de igual manera y de acuerdo con el ámbito de sus competencias, deberá 
incorporar los programas y proyectos específicos dentro del Plan de Desarrollo Municipal y 


en el Presupuesto Anual de Inversiones. 


- La Corporación deberán revisar y ajustar de acuerdo con lo definido en el PIM, los permisos, 
autorizaciones, concesiones y licencias otorgadas y tener en cuenta lo definido en el mismo, 
dentro del trámite que actualmente surten las solicitudes de uso y aprovechamiento de los 
recursos naturales renovables del área del DMI. 


- Cada entidad con funciones en la zona y según el ámbito de sus competencias, elaborarán 
la reglamentación necesaria con carácter subsidiario, que viabilice los objetivos del PIM. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 486 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


9. BIBLIOGRAFÍA 


Aguilera, Q.J. 1986. Clasificación del estuario antiguo cause del río sinú. Trabajo de tesis para 
optar por el título de oceanógrato físico. Escuela Naval “Almirante Padilla”, Cartagena. 108 p. 


Aguirre, N. 1994. Morphodynamic analysis of the northern Sinu River Basin. An approach to a 
flood hazard assessment (Tesis de Maestría). International Institute for Aerospace Survey and 
Earth Science — Instituto Geográfico Agustín Codazzi, Bogotá. 131 p. 


Alcaldía municipal de San Antero. 2001. Plan Básico de Ordenamiento Territorial. San Antero, 
Córdoba. 38p. 


Alcaldía municipal de San Antero. 2006. Plan de Desarrollo Turístico Municipal: documento 
diagnóstico. San Antero, Córdoba. 339p. 


Alcaldía municipal de San Antero. 2008. Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 “Trabajar más 
por San Antero”: la equidad y el trabajo social como herramientas para generar desarrollo. San 
Antero, Córdoba. 132p. 


Alcaldía municipal de San Bernardo del Viento. 1999. Plan Básico de Ordenamiento Territorial. 
San Bernardo del Viento, Córdoba. 126p. 


Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica. 2000. Plan Básico de Ordenamiento Territorial - 
POT. Lorica, Córdoba. 49p. 


Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica. 2000. Plan de Ordenamiento Territorial municipio 
de Santa Cruz de Lorica “Lorica se hace visible 2000-2009”: documento diagnóstico. Santa Cruz 
de Lorica, Córdoba. 40p. 


Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica. 2005. Inventario Ambiental Municipal. 
ACUASERVICIOS E.A.T. Lorica.139p. 


Alcaldía municipal de Santa Cruz de Lorica. 2005. Municipio de Santa Cruz de Lorica. Plan de 
gestión integral de residuos sólidos — PGIRs. FUNDAGUAS. Santa Cruz de Lorica. 


Alonso, D.A., P.C. Sierra Correa, F.A. Arias-Isaza y M.L. Fontalvo Herazo. 2003. Conceptos y 
guía metodológica para el manejo integrado de zonas costeras en Colombia, manual 1: 
preparación, caracterización y diagnóstico. Santa Marta, Colombia. Serie de documentos 
generales de INVEMAR N°. 12. 94p. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 487 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Argel-Bohórquez, V. 2006. Prácticas de manejo litoral y su influencia en la transformación de los 
espacios costeros en el municipio de San Bernardo del Viento — Córdoba. Trabajo de grado. 
Programa de geografía, Universidad de Córdoba. Montería, Córdoba. 100p. 


Arrieta E. Y. y B. A. Velásquez. 2005. Proceso de ocupación espacial y transformaciones 
socioeconómicas y ambientales en los municipios de San Bernardo del Viento y San Antero 
debido al cambio de la desembocadura del río Sinú. Trabajo de grado. Programa de geografía, 
Universidad de Córdoba. Montería, Córdoba. 81p. 


AUNISAN. 2008a. Apoyo a la sustitución de artes nocivos a través de la dotación de 1 motor 
fuera de borda, materiales y equipos de pesca lícitos para la pesca artesanal en el municipio de 
San Antero- Córdoba. Para el beneficio de los miembros de asociación unidas de San Antero. 
Propuesta de proyecto. San Antero. 10p. 


AUNISAN. 2008b. Proyecto de apoyo a la implementación del cultivo de sábalo (Tarpon 
atlanticus), lebranche (Mugill lisa), robalo (Centropomus undecimalis) y mojarra rayada 
(Euguerres plumieri), en corrales en la bahía de Cispatá, departamento de Córdoba. Propuesta 
de proyecto. San Antero. 10p. 


Ávila, J. M. 1995. Aspectos Biológicos y Etológicos del delfines costeros con énfasis en la 
especie Sotalia fluviatilis (Delphinidae) en la Bahía de Cispatá, Caribe Colombiano. Tesis 
Bilogía Marina. Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bogotá, Colombia. 


Barbier E., Acreman M y D. Knowler. 1997. Economic valuation of wetlands, a guide for policy 
makers and planners. Ramsar Convention Bureau. Gland, Switzerland. 138p. 


Barragán, J. M. 2003. Medio ambiente y desarrollo en áreas litorales. Introducción a la 
planificación y gestión integradas. Servicio de publicaciones Universidad de Cádiz. 306 pp. 


Barreto M., Barrera O R., Benavides Q. J., Cardozo G. E., Hernández H.H.. Marín E. I., Posada 
P.B., Salvatierra C., Sierra C.P., y A. Vila D. 1999. Diagnóstico Ambiental del Golfo de 
Morrosquillo (Punta Rada — Tolú), Una Aplicación de Sensores Remotos y SIG como 
Contribución al Manejo Integrado de Zonas Costeras. IGAC-CIAF. Informe Final. 217p. 


BARBIER, E. B., ACREAM, M.C. y KNOWLER, D. 1997. Valoración económica de los 
humedales —Guía para ecisores y planificadores. Oficina de la Convención de Ramsar, Gland, 
Suiza. 157 p. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 488 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Bateman N y J. Rojas Ortega. 1999. Diagnóstico y evaluación ecológica del antiguo delta del 
Río Sinú con énfasis en la bahía de Cispatá y ciénagas aledañas. Informe Final. INVEMAR: 
168p+Anexos. 


Bermúdez A. Campos N.H. y G.R. Navas. 2002. Cardisoma guanhumi , p120-122.. En N. Ardila, 
G. R. Navas, y J. Reyes (Eds.). 2002. Libro rojo de los invertebrados marinos de Colombia. 
INVEMAR. Ministerio del Medio Ambiente. La serie Libros rojos de especies amenazadas de 
Colombia. Bogotá, Colombia. 


Bins, L.S.; Fonseca, L.M.G.; Erthal, G.J.; li, F.M. 1996. Satellite imagery segmentation: a region 
growing approach. In: 8 Simpósio Brasileiro de Sensoriamento Remoto. Anais. Salvador: 
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, p. 221-223. 


Bohórquez, V. P. 2006. Prácticas de manejo litoral y su influencia en la transformación de los 
espacios costeros en el municipio de San Bernardo del Viento — Córdoba. Trabajo de grado. 
Programa de Geografía. Universidad de Córdoba. Montería, Colombia. 100p. 


Bossard, M., J. Feranec and J. Otahel. 2000. CORINE land cover technical guide — Addendum 
2000. European Environmental Agency. 105pp. 


Bóssenecker PJ. 1977. The capture and care of Sotalia guianensis. Aquatic Mammals, 13-17. 
En: Dussán-Duque S. 2007. Distribución, uso de hábitat y abundancia relativa de los delfines 
costeros Sotalia guianensis y Tursiops truncatus en la zona sur del golfo de Morrosquillo. 
Informe Final. CVS. 24p. 


Brander L. Florax R. J. G. M. y J. E. Vermaat. 2006. The Empirics of Wetland Valuation: A 
Comprehensive Summary and a Meta-Analysis of the Literature. Environmental and Resource 
Economic 33: 223-250p. 


Bustos -Montes D., Santafé Muñoz A., Grijalba Bendeck M., Acosta Conti F., González O. y A. 
Sanjuan Muñoz. 2008. Aspectos biológicos y ecológicos de los mugílidos (lisas y lebranches) en 
la bahía de Cispatá. Tomo Ill. 215 p. En: CVS- UJTL. 2008. Aspectos biológicos y ecológicos 
del cangrejo azul, chipi chipi y mugílidos en la Bahía de Cispatá. Santa Marta. 


Cárdenas-Arévalo G., Castaño-Mora O. y N. Gallego-García. 2006. Geochelone carbonaria 
(Spix 1824) (Testudines: Testudinidae), en el departamento de Córdoba, Colombia. En: 
Andrade-C., M. Gonzalo, J. Aguirre C. & J.V. Rodríguez-Mahecha. (Eds). Segundo congreso 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 489 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


colombiano de zoología. Libro de resúmenes. Editorial Panamericana Formas e Impresos S.A.. 
572 p. 


Carpenter S.R., Kitchell J.F. y J. R. Hodgson. 1985. Cascading Trophic Interactions and Lake 
Productivity. BioScience. 35(10):634-639 p. 


Carter, V. 1986. An overview of the hydrologic concerns related to wetlands in the United States. 
Canadian Journal of Botany. 64(2):364-374. 


Castaño-Mora, O. V. (Ed). 2002. Libro rojo de reptiles de Colombia. Serie Libros Rojos de 
Especies Amenazadas de Colombia. Instituto de Ciencias Naturales - Universidad Nacional de 
Colombia y Ministerio del Medio Ambiente. Bogotá, Colombia, 160p. 


Castaño-Mora O., Cárdenas-Arévalo G y N. Gallego-García. 2006. Trachemys callirostris 
(Mertens 1954) (Testudines: Emydidae), en el departamento de Córdoba, Colombia. En: 
Andrade-C., M. Gonzalo, J. Aguirre C. & J.V. Rodríguez-Mahecha. (Eds). Segundo congreso 
colombiano de zoología. Libro de resúmenes. Editorial Panamericana Formas e Impresos S.A.. 
572 p. 


Ceballos, C. 2002. Determinación de la distribución y del estado actual de conservación de las 
tortugas marinas en el Caribe colombiano. Convenio SECAB — INVEMAR No 052-029/01. 
Informe Final. 125p+Anexos. 


Chambers R., Meyersonb L y K. Saltonstallc. 1999. Expansion of Phragmites australis into tidal 
wetlands of North America. Aquatic Botany.64(3-4): 261-273. 


Clark, J. R. 1998. Coastal Seas, the conservation challenge. Blackwell Science. Mote marine 
Laboratory, Ramrod Key, Florida, USA. 134 p. 


Congreso de la República. 1997. Ley 375 de 1997. Por la cual se crea la Ley de la juventud y se 
dictan otras disposiciones. Diario oficial No. 43079 de 9 de julio de 1997. 


Craig, J.F. 2000. Large Dams and Freshwater Fish Biodiversity. Contributing Paper. Prepared 
for Thematic Review 11.1: Dams, ecosystem functions and environmental restoration. 58p. 


CVS.2003. Acuerdo No 30 del 29 de Octubre de 2003. 


CVS- CI. 2005. Plan de acción para la conservación de la tortuga carranchina (Batrachemys 
dahli) en el departamento de Córdoba. Montería. 41p. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 490 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


CVS y CONIF. 2005. Plan de manejo integral de los manglares de la zona de uso sostenible de 
la Balsa y de la zona de recuperación de Tinajones, departamento de Córdoba. Informe final. 
CVS —CONIF, convenio No. 017. Montería, Córdoba. 347p. 


CVS. 2006. Acuerdo no. 56 de 7 de julio de 2006 


CVS. 2006. Objetivos de calidad para el río Sinú, periodo 2006 al 2011. Subdirección de gestión 
ambiental. División calidad ambiental- Unidad de licencias y permisos. 41p. 


CVS. Resolución 10327 del 13 de junio de 2006. Por medio de la cual se adoptan los objetivos 
de calidad para el río Sinú, periodo 2006-2011 y se dictan otras disposiciones. 


CVS, CI y Fundación Omacha. 2006. Proyecto Plan de Manejo y Conservación del manatí 
Thrichechus manatus manatus y la nutria Lontra longicaudis en la cuenca baja del río Sinú. 


Informe final. 72p. Montería, Colombia. 


CVS-/AvH. 2006. Delimitación y formulación de un distrito de Manejo Integrado de los Recursos 
naturales (DMI) de los manglares de la bahía de Cispatá, Tinajones, La Balsa y sectores 
aledaños. lAvH y CVS, convenio 026. Córdoba, Montería. 299pp. 


CVS y FONADE. 2006. Diagnóstico ambiental de las cuencas de los ríos Los Córdobas, Mangle 
y Cedro, quebradas Yuca y Broqueles y áreas de escorrentía directa al mar, en el departamento 
de Córdoba. CVS y FONADE, convenio 194071. Montería, Córdoba. 11 capítulos 


CVS. 2007. Plan de Acción Trianual de la CVS, 2007-2009. Montería. 
CVS y UNAL. 2007. Reglamentación del aprovechamiento de las aguas del Río Sinú. 15 Cap. 


CVS. 2008. Plan de Gestión Ambiental Regional del Departamento de Córdoba, Actualización 
2008-2019. Montería. 


CVS - UNAL. 2007. Reglamentación del aprovechamiento de las aguas del Río Sinú. 15 
Capítulos. 


Delgadillo-Garzón, O. 2008. Evaluación de la producción pesquera y biodiversidad asociada a 
arrecifes artificiales en Córdoba y Sucre, Golfo de Morrosquillo, Caribe colombiano. Informe final 
de consultoría FONADE- CVS, Montería, Córdoba, 32p. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 491 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Díaz, J. M., M. Barrios. y D. |. Gómez-López (eds). 2003. Las praderas de pastos marinos en 
Colombia: Estructura y distribución de un ecosistema estratégico. INVEMAR, Serie 
publicaciones especiales No. 10. Santa Marta, 160p. 


DIMAR. 2006. Resolución No. 046 CP9 — ALITMA -— 2006. Por medio de la cual se autoriza a la 
Corporación Autónoma Regional de Sucre (CARSUCRE) la instalación de arrecifes artificiales 
en aguas jurisdiccionales de la Capitanía de Puerto de Coveñas. 


Dussán-Duque S. 2007b. Distribución, uso de hábitat y abundancia relativa de los delfines 
costeros Sotalia guianensis y Tursiops truncatus en la zona sur del golfo de Morrosquillo. 
Informe Final. CVS. 24p. 


Espitia L. F. Causil Y. B., Acila D. A ., J. Barbosa, Y. Mona., D. Caicedo y F. Trujillo. 2006. 
Hábitos alimenticios de la nutria neotropical Lontra longicaudis (Olfers, 1818) e interacción con 
la actividad pesquera en el bajo Sinú, Córdoba, Colombia. 


ESPINAL, L.S., 1985. - Geografía ecológica del departamento de Antioquia (Zonas de vida — 
Formaciones vegetales). Revista de la Facultad Nacional de Agronomía., 38. 


FEDEARROZ. 2007. Análisis de información de la cosecha de arroz en el segundo semestre del 
año 2007: distrito de Riego La Doctrina. Montería, Córdoba. Archivo digital ppt. 


Fonseca, M. G.; Silvia S.; Lopes, E.; Vinhas l.; Yamaguchi F. Y.; D'alge J.C.L, 2000. Apostilla 
Processamento Digital de Imagens de sensores remotos, Divisáo de Processamento de 
Imagens -— Instituto nacional de Pesquisas Espaciais, PDI_3 correcao.paf y 
PDI_7_seg_clas.pdf: Disponible en: <http://www.dpi.inpe.br/%7Eleila/ser437.html > Acceso en 
enero de 2004. 


Fundación Omacha. 2004. Diagnóstico y acciones de conservación de especies acuáticas 
amenazadas en la ecorregión del bajo Sinú. Trichechus manatus y Lontra longicaudis. Informe 
Final. 


Fundación Omacha, UAESPNN, CVS y Cl. 2007. Priorización de manejo del área de 
preservación de Caño Salado (Punta Mestizos) en el marco del DMI de Cispatá. Informe Final. 
Bogotá. 167p. 


Gallego-García N., Castaño-Mora O.; Cárdenas-Arévalo G. y Vargas-Ramírez M. 2006. 
Podocnemis lewyana (Duméril 1852) (Testudines: Podocnemididae), en el departamento de 
Córdoba, Colombia. . En: Andrade-C., M. Gonzalo, J. Aguirre C. 8 J.V. Rodríguez-Mahecha. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 492 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


(Eds). Segundo congreso colombiano de zoología. Libro de resúmenes. Editorial Panamericana 
Formas e Impresos S.A.. 572 p. 


Garay et al., 2004. Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion, Prevención, Reducción y 
Control de Fuentes Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar.- PNICM. Instituto de 
Investigaciones Marinas y Costeras “Jose Benito Vives de Andreis” — INVEMAR. Santa Marta. 
110p. 


Gibbs. J. 2001. Wetland Loss and Biodiversity Conservation. Conservation Biology. Vol. 
14(1):314 - 317. 


Gil-Torres W y G. Ulloa-Delgado. 2001. Caracterización, diagnostico y zonificación de los 
manglares del departamento de Córdoba. Corporación Autónoma Regional de los Valles del 
Sinú y el San Jorge — CVS. Monteria. 195p. 


Gil-torres w. O. y G. A. Ulloa-Delgado. 2001. Caracterización, diagnostico de los manglares de 
departamento de Córdoba. CVS. 


GIWA, UNEP, GEF, University of Kalmar. 2002. METODOLOGÍA Evaluación Detallada. 
Análisis de Cadena Causal. Análisis de Opciones de Política. Global Internacional Waters 
Assessment —United Nations Environment Programme- Global Environment Facility- University 
of KAlmar. Versión 3.5. Formato Borrador. 56p. 


Gobernación de Córdoba. 2007. Plan Departamental de Desarrollo 2007-201. Montería. 


Gobernación de Córdoba. 2007. Evaluación agropecuaria del departamento de Córdoba año 
2007. Secretaria de desarrollo agropecuario. Montería, Córdoba. Archivo digital xls. 


Guhl, E., E. Wills, L,F Macía, A. Boada y C. Capera. 1998. Guía para la gestión ambiental, 
regional y local. FONADE-DNP-QUINAXI. Ciudad 287p. 


Herazo, D. y A. Torres. 1998. Evaluación de la efectividad pesquera de dos arrecifes artificiales 
ubicados en el golfo de Morrosquillo, Caribe Colombiano. Trabajo de grado. Programa de 
Biología Marina, Universidad Jorge Tadeo Lozano. Santa Marta, Magdalena. 107p. 


Herrera, J., 1762. Plan of Cispata Bay. First copy, Mapa X-4, Mapoteca 4, Registered in London. 
Archivo General de la Nación, Bogotá, Colombia. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 493 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


HERNADEZ, C. , G. HURTADO, Q. ORTIZ 8 c. WALSCBULGER, 1992. Unidades 
biogeográficas de Colombia. En Diversidad biologica de iberoamérica, Compilado por. G. 
Halffter. Mexico. pp. 100-151 . 


Hernández, c., J. Rueda & p. Sanchez. 1995. Desiertos, zonas áridas y semiáridas de 
Colombia. Banco de Occidente. p. 


Hernández-Camacho, J. I. 1976 Introducción a la problemática de los manglares en Colombia. 
12-38p. En: Fundación Omacha, UAESPNN, CVS- Cl. 2007. Priorización de manejo del área 
de preservación de Caño Salado (Punta Mestizos) en el marco del DMI de Cispatá. Informe 
Final. Bogotá. 167p. 


IAvH. 2008. Áreas importantes para la conservación de las aves AICAS - IBAs. 
2008http://www.humboldt.org.co/numboldt/mostrarpagina.php?codpage=3000017. Disponible 
en Internet, Octubre, 26, 2008. 


IGAC.1983. Estudio general de suelos de los municipios que conforman la parte media y baja 
de la cuenca del río Sinú, departamento de Córdoba. Subdirección agrícola. Bogotá. 


IGAC - Instituto Geográfico Agustín Codazzi. 1997. Guía metodológica para la formulación del 
plan de ordenamiento municipal. Subdirección Geográfica — IGAC. Santafé de Bogotá. 186p. 


ICA - Instituto Colombiano Agropecuario. 2007. Evaluación agropecuaria de los municipios de 
San Bernardo del Viento, Santa Cruz de Lorica y San Antero. ICA. Formato CD. 


INCODER. 2007. Interventoría para el diagnóstico del distrito y estudios complementarios, 
análisis de alternativas y diseños detallados de las obras requeridas para la implementación de 
cultivos de tilapia, en el distrito de adecuación de tierras de la doctrina, municipio de Santa Cruz 
de Lorica, departamento del Córdoba. Oficina de enlace territorial No. 2. Bogotá, Colombia. 69p. 


INGEOMINAS y CVS. 2005. Inventario y diagnóstico minero ambiental del departamento de 
Córdoba: lineamientos para el ordenamiento minero ambiental. INGEOMINAS -— CVS, convenio 
interadministrativo 029-2003. Bogotá, Colombia. 52p. 


INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT, lAVH. 1995. exploración ecológica a los 
Fragmentos de bosque seco en el Valle del Río Magdalena (Norte del Departamento del 
Tolima). Grupo de Exploraciones Ecologicas Rapidas, IAVH, Villa de Leyva. pag. 56 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 494 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT, IAVH. 1997. Caracterización ecológica de cuatro 
remanentes de Bosque seco Tropical de la región Caribe colombiana. Grupo de Exploraciones 
Ecologicas Rapidas, IAVH, Villa de Leyva. pag. 76 


INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT, IAVH. 1998. El Bosque seco Tropical en 
Colombia. Programa de Inventario de la Biodiversidad Grupo de Exploraciones y Monitoreo 
Ambiental GEMA 


INVEMAR-CVS-CARSUCRE, 2002. Formulación del plan de manejo integrado de la unidad 
Ambiental Costera Estuarina Río Sinú — Golfo de Morrosquillo, Caribe colombiano: Etapa 1. 
Caracterización y diagnóstico. 


INVEMAR. 2003. Programa Holandés de Asistencia para Estudios de Cambio Climático, 
Colombia: Definición de la vulnerabilidad de los sistemas biogeofísicos y socioeconómicos 
debido a un cambio en el nivel del mar en la zona costera colombiana (Caribe continental, 
Caribe Insular y Pacífico) y medidas para su adaptación. VII tomos, Resumen ejecutivo + CD 
Atlas digital. Programa de investigación para la Gestión Marina y Costera-GEZ, Santa Marta, 
Colombia. 


INVEMAR. 2008. Informe del Estado de los Ambientes y Recursos Marinos y Costeros en 
Colombia: Año 2007. Serie de publicaciones periódicas No. 8. Santa Marta, 380 Pág. 


INVEMAR-GOBERNACION DE ANTIOQUIA-CORPOURABA-CODECHOCO. 2008. 
Formulación de los lineamientos y estrategias de manejo integrado de la Unidad Ambiental 
Costera del Darién. Editado por: A.P. Zamora, A. López y P.C. Sierra-Correa. Santa Marta. 208 
p + 5 Anexos digitales. (Serie de documentos generales INVEMAR No 22). 


Kay, R y y. Alder. 2005. Coastal Planning and Management. Second Edition. Taylor 8 Francis. 
London 8 New York. 377p. 


Kaplowitz, M. 2000. Identifying ecosystem services using multiple methods: Lessons from the 
mangrove wetlands of Yucatan, Mexico. Agriculture and Human Values. 17(2):169-179. 


Kaplowitz, M.D. 2000. Property Rights, Environment, and Economics. Economics of Legal 
Relationships Series. Stamford, CT: JAl Press Inc. ISBN: 0-7623-0646-7. 


Lacambra, C.L., C.P. Lozano, D. Alonso y M. Fontalvo. 2003. Amenazas Naturales y antrópicas 
en las zonas costeras colombianas. (Serie de documentos generales de INVEMAR No 15). 
Medellín. 74p. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 495 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


López, A.C., P.C. Sierra-Correa, J.C. Rodríguez y J.L. Freyre-Palau (Eds). 2003. Plan de 
manejo integrado de la zona costera del complejo de las bocanas Guapi-lscuandé, Pacífico 
colombiano — Fase Il. INVEMAR-CRC-CORPONARIÑO-IIAP. Ministerio de Ambiente, Vivienda 
y Desarrollo Territorial. Santa Marta, Colombia. 138 p. + 6 Anexos. (Serie de Documentos 
Generales INVEMAR No. 17). 


López Rodríguez A.C., J.C Rodríguez Peláez, G. Arteaga Morales, G. Almario Cabrera, L.M. 
Prieto Bayer, S. Espinosa y P.C. Sierra-Correa. 2008. Unidad Ambiental Costera de la Llanura 
Aluvial del Sur (UAC-LLAS), Pacífico colombiano: Plan de manejo integrado de la zona costera. 
INVEMAR - CRC-CORPONARIÑO. 126p. (Serie de documentos generales del INVEMAR No. 
23). 


Lora, E. 1999. Técnicas de medición económica: metodología y aplicaciones para Colombia. 
Segunda edición. TM Editores-FEDESARROLLO. Santafé de Bogota, Colombia. 490p. 


Lozano, P. y P. Sierra, 2004. Informe técnico de la interpretación de la imagen Landsat ETM 
0952 y 0953 para la Ciénaga Grande de Santa Marta de enero de 2003. Versión 4.0 electrónica. 
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras INVEMAR. Santa Marta D.T.C.H. 31 pp. 


Marcos Barreto et al. (1999) Diagnóstico Ambiental del Golfo de Morrosquillo (Punta Rada — 
Tolú) Una Aplicación de Sensores Remotos y SIG como Contribución al Manejo Integrado de 
Zonas Costera. Applied geomorphological Surveys. 


Marín B., L. Martín, J Garay, W. Troncoso, J. Betancourt, M. Gómez, J. Acosta, J. Vivas y A. 
Vélez. 2003. Sistema de Indicadores de la Calidad de las Aguas Marinas y Costeras de 
Colombia - SISCAM. Programa Calidad Ambiental Marina. Informe Técnico Final. INVEMAR. 
Santa Marta. 184 p. 


Martínez — Bencardino, C. 2005. Estadística y muestreo. Décimo segunda edición. Ecoe 
ediciones Ltda. Bogotá, Colombia. 998p. 


Mejía, L. S y A. Acero. (eds.) 2002. Libro rojo de peces marinos de Colombia. INVEMAR, 
Instituto de Ciencias Naturales — Universidad Nacional de Colombia, Ministerio de Medio 
Ambiente. La serie Libros Rojo de Especies Amenazadas de Colombia. Bogotá, Colombia. 


Merchán Cepeda, A., Noriega Hoyos C., Franco-Herrera A., Acosta Conti F., González O.E. y A. 
Sanjuan Muñoz. 2008. Aspectos biológicos y ecológicos del chii chipi en la Bahía de Cispatá. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 496 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 
Tomo ll, 175 p. En: CVS- UJTL. 2008. Aspectos biológicos y ecológicos del cangrejo azul, chipi 
chipi y mugílidos en la Bahía de Cispatá. Santa Marta. 
MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 1995. Resolución 1605 de 1995. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 1995. Lineamientos de una Política para el Manejo 
Integral del Agua. Bogotá, D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 1996. Resolución 020 de 1996. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 1996. Política para la Gestión de la Fauna Silvestre, 
Bogotá, D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. DNP. 1996. Política de Bosques Bogotá D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. DNP, Instituto Alexander von Humbolt. 1996. Política 
Nacional de Biodiversidad, Bogotá, D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 1997a. Resolución 0924 de 1997. 
MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 1997b. Resolución 0257 de 1997. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 1997. Política de Producción Mas Limpia, MMA, Bogotá, 
D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente — ME. 1998. Lineamientos de una Política para la 
participación Ciudadana en la Gestión Ambiental., Bogotá, D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente, DNP, MADR. 2000. Plan Nacional de Desarrollo Forestal. 
Bogotá, D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 2002. Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes. 
Bogotá, D.C. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 2002. Política Nacional de Educación Ambiental. D.C. 


MMA - Ministerio del Medio Ambiente. 2002. Uso sostenible, manejo y conservación de los 
ecosistemas de manglar en Colombia. Programa Nacional. Dirección General de Ecosistemas — 
Ministerio de Medio Ambiente. Bogotá. 59p. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 2002b. Resolución 0721 de 2002. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 497 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 2002. Programa nacional para la conservación de las 
tortugas marinas y continentales en Colombia. Dirección general de ecosistemas. Bogotá. 64p. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente, ACOFORE y OIMT. 2002. Criterios e indicadores para la 
ordenación sostenible de los bosques naturales. Bogotá. 182p. 


MMA- Ministerio del Medio Ambiente. 2000. Política Nacional Ambiental para el Desarrollo 
Sostenible de los Espacios Oceánicos y las Zonas Costeras e insulares de Colombia. Ministerio 
del Medio Ambiente - Dirección General de Ecosistemas. 95 p. 


MAVDT- Ministerios de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial. 2005. Política para Gestión 
Integrada de Residuos Sólidos 


Mejía, L. S y A. Acero. (eds.) 2002. Libro rojo de peces marinos de Colombia. INVEMAR, 
Instituto de Ciencias Naturales — Universidad Nacional de Colombia, Ministerio de Medio 
Ambiente. La serie Libros Rojo de Especies Amenazadas de Colombia. Bogotá, Colombia. 


Merchán Cepeda, A., Noriega Hoyos C., Franco-Herrera A., Acosta Conti F., González O.E. y A. 
Sanjuan Muñoz. 2008. Aspectos biológicos y ecológicos del chii chipi en la Bahía de Cispatá. 
Tomo Il, 175 p. En: CVS y UJTL. 2008. Aspectos biológicos y ecológicos del cangrejo azul, chipi 
chipi y mugílidos en la Bahía de Cispatá. Santa Marta. 


Meritt, D., R. Samudio y Members of the lUCN SSC Edentate Specialist Group 2008. Tamandua 
mexicana. En: IUCN, 2008. 2008 IUCN Red List of Threatened Species. www.iucnredlist.org 
Consultado 07 Noviembre de 2008. 


Mojica, J.l., Castellanos C., Usma S. y R. Álvarez (Eds.) 2002. Libro Rojo de peces 
dulceacuícolas de Colombia. La serie Libros Rojos de Especies Amenazadas de Colombia. 
Instituto de Ciencias Naturales Universidad Nacional de Colombia. Ministerio del Medio 
Ambiente, Bogota, Colombia. 


Montoya-Ospina R., D. Caicedo-Herrera., S.L. Millán-Sánchez, A.A. Mignucci-Giannoni y L.W. 
Lefevre. 2001. Status and distribution of the West Indian manatee, Trichechus manatus 
manatus, in Colombia. Biological Conservation. 102:117-129. 


Murphy, P.G. & A.E. Lugo, 1986. Ecology of tropical dry forest. Annals Review of Ecology and 
Systematics 17: 67-68. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 498 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Páez V.P., Restrepo Isaza A., Bock B. y C. López Ospina. 2006. Efecto de la cosecha sobre la 
estructura demográfica y genética de dos especies de tortugas continentales. En: Andrade-C., 
M. Gonzalo, J. Aguirre C. & J.V. Rodríguez-Mahecha. (Eds). Segundo congreso colombiano de 
zoología. Libro de resúmenes. Editorial Panamericana Formas e Impresos S.A.. 572 p. 


Parsons, J.J. 1952. The settlement of the Sinu Valley of Colombia. Geographical Review, , New 
York. 42: 67 — 86. 


Robertson, K. 1987. Avulsión, cambios de curso y delta del Río Sinú, Colombia. 2° Simposio 
Latinoamericano de Sensores Remotos, IGAC - SELPER — SCF, Bogotá. 237 — 249. 


Robertson, K. 1989. Evolución reciente del río Sinú, Colombia. Bull. Inst. Goel. Aquitaine, no. 
45: 305-312. Bordeaux, France. 


Robertson, K. y J. Chaparro 1998. Evolución histórica del delta del río Sinú. Cuadernos de 
geografía, Bogotá. VII (1 — 2): 70 — 86.p. 


Robertson, K. y N. Martínez, 1999. Cambios del nivel del mar durante el Holoceno en el litoral 
caribe colombiano. Cuadernos de geografía, Bogotá. VIII, (1): 168 — 198p. 


Rodríguez, G. y O. Arango. 2004. Ciudad Región Eje Cafetero: Hacia un desarrollo urbano 
sostenible. Manizales, Colombia. 363p. 


Rodríguez- Mahecha J.V., M. Alberico, F. Trujillo y J. Jorgenson (Eds). 2006. Libro Rojo de los 
Mamíferos de Colombia. Conservación Internacional. Bogotá. 430 p. 


Rueda, M., Viloria, E., Rico, F. y D. Mármol. 2008. Estado de los recursos sometidos a 
explotación. 305-352Pp. En: INVEMAR. 2008. Informe del Estado de los Ambientes y Recursos 
Marinos y Costeros en Colombia: Año 2007. Serie de publicaciones periódicas No. 8. Santa 
Marta, 380 Pág. 


Saavedra de Castro, E. 2006. Comportamiento de las cosechas 2005B y 2006? en La Doctrina, 
Córdoba. Revista ARROZ. 54(464): 18-24p. 


Salgado Villar, N. 2006. Prácticas de manejo y transformación de los espacios costeros en el 
municipio de San Antero, Córdoba. Trabajo de grado. Programa de geografía y medio ambiente, 
Universidad de Córdoba. Montería, Córdoba. 139p. 


Sánchez, E. 1999. Los sistemas productivos tradicionales, una acción propia de desarrollo 
sostenible. Proyecto Biopacífico. Tomo IV. Bogotá, Colombia. 122p. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 499 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Sánchez, H., R. Álvarez, F. Pinto, A.S. Sánchez, J.C. Pino, l. García y M.T. Acosta. 1997. 
Diagnóstico y zonificación preliminar de los manglares del Caribe de Colombia, Ministerio del 
Medio Ambiente, Bogotá. 511 p. 


Sánchez-Páez, H., G.A. Ulloa-Delgado, H.A. Tavera-Escobar y W.O. Gil-Torres 2003. Plan de 
Manejo Integral de los Manglares de la Zona de Uso Sostenible del Sector Estuarino de la 
Bahía de Cispatá. Proyecto P.D., 60/01 rev 1, (F). Min Ambiente/CONIF/OIMT. Bogota D.C., 
320 pp. 


Sánchez-Páez H., Ulloa-Delgado G., y H. Tavera-Escobar. 2004. Manejo integral de manglares 
por comunidades locales, Caribe Colombia. MAVDT-CONIF-OIMT. Fotomecánica. Bogotá. 335 


p. 


Sánchez-Páez, H., Ulloa-Delgado, G., Tavera-Escobar, H. y W. Gil-Torres. 2005. Plan de 
manejo integral de los manglares de la zona uso sostenible del sector estuarino de la bahía de 
Cispatá, departamento de Córdoba-Colombia. CVS y CONIF, convenios No.063/2002 y 
No.017/2004. Montería, Córdoba. 202p + Anexos. 


Serrano, B. 2001. Estudio de la geometría y los cambios del delta del río Sinú durante el 
Holoceno. Trabajo de grado, Universidad Nacional de Colombia, Bogotá. 92 p. 


Sierra-Correa, P.C., F. Arias Isaza, D. Alonso y C. Andrade. 2005. Country Experiences and 
highlights - Colombia. En: Drunen, M.A., R. Lasage y C. Dorland (Eds). Climate change in 
developing countries. Institute for Environmental Studies. Amsterdam, The Netherlands. Pp.32- 
38. 


Sierra-Díaz C. Ulloa-Delgado G.,y M. Bitar. 2000. Programa de conservación de la fauna 
silvestre; fase 1. Diagnóstico preliminar sobre el estado actual de la fauna filtres y su medio. 
Cardique. Bolívar. 224p. 


Sobrino l., Baldó F., García-González D., Cuesta JA., Silva-García A., Fernández-Delgado C., 
Arias A.M., Rodríguez A y P. Drake. 2005. The effect of estuarine fisheries on juvenile fish 
observed within the Guadalquivir Estuary (SW Spain). Fisheries Research. 76(2):229-242p. 


Solano, O.D., C. Torres, A. Bäez, D. Vega, F. Cortés, F. Estela H.F. Sáenz y W.O. GIL. 2007. 
Plan de Seguimiento y Monitoreo de la Zona Deltaico Estuarina del Río Sinú (Noviembre 2000 a 
Diciembre de 2007). INVEMAR, Coordinación de Servicios Científicos. Informe Final, Fase X, 


Séptimo año, para la empresa Urrá S.A. E.S.P., Santa Marta. 446p. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 500 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


Solano, D. Vega, J.C. Márquez, G. Ulloa, H.F. Sáenz, M Murcia, M. Bolaño, S. Ruiz, S. 
Narvaez, w. Gil y w. Zubiría. 2007. Línea Base biótica y calidad de aguas del área de influencia 
de la Fase Il del proyecto GACE INVEMAR, Coordinación de Servicios Científicos. Informe 
Técnico de Avance, para la empresa Chevron Petroleum Company, Santa Marta. 


Steer Ruiz R., F. Arias Isaza, A. Ramos Mora, P.C. Sierra Correa, D. Alonso Carvajal y P. 
Ocampo Aguirre. 1997. Documento base para la elaboración de la “Política Nacional de 
Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas”. Documento de consultoría para 
el Ministerio del Medio Ambiente. Serie publicaciones especiales No. 6. Santa Marta, Colombia. 
390 p 


Tibaquirá, L. 2007. Ecosistemas boscosos y actividades forestales en jurisdicción de la CVS. 
Informe Final. Bogotá. 69p+Anexos. 


Troll, C. y E. Schmidt. 1985. Das Neue Delta Des Río Sinú an der Karibischen Kúste 
Kolombiens. Geographische Interpretation und kartographische Auswertung von Luftbildern, Mit 
1 Abbildung, 3 Bildern und 3 Beilagen, 14 —23p. 


Troncoso, W.; L. Vivas; J. Betancourt; J. Acosta; B. Cadavid; G. Ramirez; J. Parra; J. Sánchez y 
S. Narváez. 2007. Diagnostico y Evaluación de la Calidad Ambiental Marina en el Caribe y 
Pacifico colombiano. INFORME 2007 Red de vigilancia para la conservación y protección de las 
aguas marinas y costeras de Colombia. REDCAM. INVEMAR. Santa Marta. 162 p. 


Ulloa-Delgado, G. y W. Gil-Torres. 2001. Caracterización, Diagnóstico y Zonificación de los 
Manglares de Sucre. Corporación Autónoma Regional de Sucre, Carsucre 2001. 


Ulloa, G.A.; Tavera, H.A.; Sierra, C.L. y K. Hernández. 2004. Plan de Manejo Integral de los 
Manglares de La Zona De Uso Sostenible de La Balsa y de La Zona de Recuperación de 
Tinajones- Departamento de Córdoba. CVS — CONIF Documento técnico. 347 pp 


Ulloa-Delgado G., Sierra-Diaz C. y D. Cavanzo — Ulloa. 2005a. Proyecto experimental piloto 
para la conservación del Crocodylus acutus, en los manglares de la bahía de Cispatá, 
Departamento de Córdoba. Resumenester congreso Internacional de casos exitosos de 
desarrollo sostenible del trópico. Veracruz, México. 


Ulloa-Delgado G. Tavera Escobar H., Sierra Díaz C.L., Berrocal Hernández K. 2005b. Plan de 
manejo integral de los manglares de la zona de uso sostenible de La Balsa y de la zona de 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 501 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


recuperación de Tinajones departamento de Córdoba. Informe Final. CVS. — CONIF. Montería. 
347p. 


Ulloa-Delgado G. 2006. Estudio básico sobre el manejo ex —situ del morrocoyo (Geochelone 
carbonaria) en la Bahía de Cispatá. En: Andrade-C., M. Gonzalo, J. Aguirre C. € J.V. 
Rodríguez-Mahecha. (Eds). Segundo congreso colombiano de zoología. Libro de resúmenes. 
Editorial Panamericana Formas e Impresos S.A.. 572 p. 


Ulloa-Delgado, G. 2007. Plan de acción para la conservación de la babilla (Caiman crocodilus 
fuscus) en jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de los Valles Del Sinú y del San 
Jorge — CVS. Etapa preliminar. San Antero. 79p. 


URRÁ. 1998. Plan de contingencia para peces durante el llenado del embalse de Urrá. 
Ministerio de Minas y Energía. Empresa URRÁ S.A. E.S.P. Montería. 39p. 


Vega-Sequeda, J. Barrios Saucedo l., Jauregui Romero A y A. Sanjuan Muñoz, 2008. Aspectos 
biológicos y ecológicos del cangrejo azul en la bahía de Cispatá. Tomo |. 148 p. En: CVS- UJTL. 
2008. Aspectos biológicos y ecológicos del cangrejo azul, chipi chipi y mugílidos en la Bahía de 
Cispatá. Santa Marta. 


Viloria de la Hoz, J. 2004. Documentos de trabajo sobre economía regional: La economía 
ganadera del departamento de Córdoba. Centro de estudios económicos regionales del Banco 
de la República. Cartagena de Indias, Bolívar. 74p 


Vivas A. J. 2007. Indicadores de la calidad de las aguas marinas y costeras de Colombia. 
Manual de uso. MAVDT, OEI, IDEAM, INVEMAR. Santa Marta. 47p. 


En Internet 


Agencia Presidencial para la Acción Social y Cooperación Internacional. 2009. Sistema de 
información de Población Desplazada — SIPOD. Julio de 2009. 
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20junio/%20de%202009.htm 


Castaño-Mora y Medem, 2002. Octubre de 2008. http://www.conservation.org.co/programasdeta 
lle.php?nivel=28:idu=15. 


Centro Panamericano de Ingeniería Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). Saneamiento 
básico. Septiembre de 2009. http://www.cepis.ops-oms.org/cepis/e/cepisacerca.htmlcepis.. 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 502 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


CITES. 2008. Appendices |, ll and III. Junio de 2009. http://www.cites.org/eng/app/E-Jul01 .pdf. 


C.I. Agrosoledad S.A. 2008. Plantaciones forestales para la producción maderera. Febrero de 
2009. www.agrosoledad.com/index.php. 


Colombia. Banco de la Republica. Enero de 2009. 
http://www.ocaribe.org/downloads/taller_desigualdades/doc_monteria_viloria.pd. 


DANE. 1993. Censo de población y vivienda. Agosto de 2008. http://www.dane.gov.co/ 


DANE. 2005. Censo general 2005: Sistema de consulta REDATAM. Agosto de 2008. 
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?8MODE=MAIN8SBASE=CG2005A 
MPLIADOS8MAIN=WebServerMain.inl. 


DANE- Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas. 2005. Censo de población y 
vivienda 2005. Sistema de consulta REDATM. www.dane.gov.co/censo2005.Alcaldía municipal 
de San Bernardo del Viento, 2007. 


DANE. 2008. Necesidades Básicas Insatistechas (NBI): Indicadores simples seleccionados. 
Noviembre de 2008. 
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_contentátask=categoryésectionid=358id=34641t 
emid=831. 


DNP. 2007. Información Nacional para la toma de decisiones: ficha municipal de San Antero, 
Santa Cruz Lorica y San Bernardo del viento. Septiembre de 2008. 
http://www.municipioscolombianos.org/index.php?option=fcmtm 


Dussán-Duque S. 2007a. Distribution, habitat use, and relative abundance of coastal dolphins in 
the Gulf of Morrosquillo, Colombia. Octubre, 2008. 
http://www.sarasotadolphin.org/otherPrograms/columbia2007.asp 


Insanally, S. 1993. Valores para vivir: respeto. Living values education. Diciembre de 2008. 
http://www. livingvalues.net/espanol/valores/respeto.htm. 


IUCN. 2009. IUCN Red List of Threatened Species. Version 2009.1. Abril de 2009. 


www.iucnredlist.org. 


Viloria de la Hoz, J. 2006. Situación socioeconómica del departamento de Córdoba. Taller del 
Caribe Colombiano: políticas para reducir las desigualdades regionales en Colombia. Banco de 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 503 


PIM del DMI de la bahía de Cispatá-La Balsa-Tinajones y sectores aledaños al delta estuarino del río Sinú. 


la Republica. Enero de 2009 
http://www.ocaribe.org/downloads/taller_desigualdades/doc_monteria_viloria.pdf 


CVS- INVEMAR Documento en revisión 504 


